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Prélogo

A medida que la crisis climatica se acelera, la transicién verde se ha conver-
tido en una especie de eslogan. A la vez, la polarizaciéon esta aumentando
junto con el avance del capitalismo digital, y la securitizacién vuelve a estar
en las agendas de las potencias mundiales. En este contexto, y en un mundo
de recursos finitos, el control de las materias primas es clave. Este informe
surge de la necesidad de arrojar luz sobre quién se beneficia y quién paga el
precio de la nueva carrera por las materias primas y la dindmica global que
acelera estos procesos en nombre de la transicién hacia un mundo «verde» y
bajo en carbono. Su objetivo es seqguir ampliando el trabajo de investigacion
del Observatorio de la Deuda en la Globalizacién (ODG) para producir un ana-
lisis critico de la transicion energética y su apropiacién por parte de intereses
privados (por ejemplo, de la mineria de litio en Chile y Argentina), asi como el
trabajo realizado con nuestras alianzas internacionales bajo el paraguas del
Rare Earth Elements Group. Especificamente, se centra en tres casos identi-
ficados en el Mapa de los impactos y conflictos de las tierras raras publicado
en 2023 junto con EjAtlas, el Institute for Policy Studies y CRAAD-OI'.

En julio de 2024, dos personas del equipo de ODG viajaron a Madagascar en
trabajo de campo para conocer mas profundamente las experiencias de las
comunidades en primera linea de los posibles proyectos mineros de tierras
raras en el pais. Este trabajo de campo se realizé en colaboracién con la or-
ganizacion local CRAAD-O], sin la cual no habria sido posible. Los contenidos
de este informe se basan en mas de 18 entrevistas con comunidades, lideres
tradicionales, activistas e investigadoras del pais.

En la primera parte describimos la situacion mundial de las tierras raras en
el marco de la llamada transicién «verde» y los factores detras de la nueva
carrera por las materias primas. La siguiente seccion se centra en los terri-
torios que soportan la carga de la extraccién de tierras raras en Madagascar
y en cdmo la busqueda de tierras raras esta afectando a las poblaciones lo-
cales, y las formas emergentes de resistencia. Posteriormente, se describen
los patrones comunes en los tres casos estudiados. En la seccién cuatro, se
identifican las empresas transnacionales detras de los proyectos. La articula-
cién de las resistencias contra los proyectos mineros se explica en la seccién
cinco. Para terminar, el informe se cierra con una serie de reflexiones finales.

Este informe tiene como objetivo contribuir a la conversacién sobre cémo
podria ser una transicion socioecolégica verdaderamente justa a nivel mun-
dial. Profundiza en las contradicciones de un sistema supuestamente orien-
tado a reducir las emisiones y que, a la vez, omite combatir las desigualdades
globales. ;Qué intereses hay detrds de esta nueva carrera por las materias
primas? ;Son los del planeta, o del capitalismo en una nueva etapa?
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Ellitio y las tierras raras pronto seran
mads importantes que el petroleo y el gas”

Ursula Von der Leyen, presidenta de la Comision Europea, septiembre de 2022"

¢cRecuerdan las tierras raras, por las

que tenemos que ir a China? [...]

Tenemos reservas que son fenomenales [...]
'y no podemos explotarlas debido

a la proteccion ambiental. Pero vamos a
terminar con eso muy pronto, tan pronto
como yo asuma el cargo”

Donald Trump, 2024"

La demanda de tierras raras podra ser

de tres a siete veces mayor en 2040 que

en la actualidad. [...] Las tierras raras
para imanes tienen la mayor concentracion
geogrdfica para el refinado de todos

los minerales de la transicion energética”

Agencia Internacional de Energia, 2024



El sistema energético esta avanzando
a gran velocidad hacia la Era de la
Electricidad”

Agencia Internacional de Energia, 2024

Las tierras raras son la base material del
hardware de la modernidad tecnologica
global: desde lo mas oscuro y distopico

hasta lo mas verde y brillante”
Julie Klinger, 2018V

cQué tienen en comun los vehiculos
eléctricos, los smartphones, los
aerogeneradores y los F-35? Todos requieren
materiales conocidos como elementos de
tierras raras.

Video de produccion de tierras raras, Energy Fuels, 2021

El foco en |las tierras raras



1 Las tierras raras y su papel
een la transicion «verde»

La descarbonizacion de la economia global

supondrda la mayor oportunidad de inversion
de nuestras vidas”
Larry Fink, director general de BlackRock, 2022



La minerfa es una industria multimillonaria. Invertir en ella es arriesgado,
pero los beneficios pueden ser enormes y se concentran en las manos de
unos pocos*. En los ultimos afos, las instituciones internacionales han con-
cluido que una serie de minerales son criticos para una transicion verde que
rompa con una economia basada en los combustibles fésiles. Esta transicion
se basa en el desarrollo tecnoldgico y no renuncia al crecimiento econémico.
Mas bien, es una nueva estrategia para lograr el crecimiento ilimitado. Pero el
desarrollo tecnoldgico tiene una base material. Entre estos minerales criticos
se incluyen el litio, el cobre, el cobalto, el niquel, el grafito y las tierras raras.

Desconocidas para muchas personas, las tierras raras se citan con frecuencia
en los discursos politicos. De hecho, han sido catalogadas entre los minerales
criticos (y también estratégicos) por la Union Europea para la llamada transi-
cion verde y digital, asi como para la defensa y el sector aeroespacial. Estados
Unidos y China han asumido una posicién parecida. Para entender la criticidad
de las tierras raras, es importante analizar sus usos finales.

Las tierras raras son un conjunto de 17 elementos fisicoquimicos que se agru-
pan en funcién de propiedades magnéticas y conductivas similares. A pesar
del nombre, no son raras, sino que su distribucion es bastante dispersa en la
corteza terrestre. Se dividen en ligeras y pesadas, en funcién del peso atémico
(véase Figura 1 a continuacion).

Figura 1.
Tierras raras en la tabla periédica, divididas en pesadas y ligeras
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Figura 2.
Contaminacién provocada por la extraccion de tierras raras, datos de Klinger 2018

~ @ e
—— -8 F

1t de aguas 75 m3 9,600-12,000 m3 8.5 kg
residuales de aguas de gas residual de flaor
radiactivas residuales acidas acido fluorhidrico, diéxido

de azufre, acido sulfirico

A pesar de su posible abundancia, explotarlas y separarlas es técnicamente com-
plejo: cada depdsito tiene caracteristicas particularesy, para separar los diferentes
elementos, son necesarios varios procesos quimicos”'. Los depdsitos mas explota-
dos son los vinculados a la carbonatita, los depdsitos de adsorcién idnica, las rocas
igneas alcalinas (incluidos los granitos alcalinos) y los depdsitos de placer (incluida
la monacita)’. Los depdsitos de arcilla de adsorcién iénica son especialmente inte-
resantes debido al bajo coste de la extraccion. Los métodos de extraccion incluyen
|a lixiviacion in situ, en pilas y en bateas. Sin embargo, la concentracion de tierras
raras suele ser menor que la de los depdsitos de roca dura. Se forman en regiones
subtropicales de clima calido y himedo™.

Dado que a menudo se mezclan con elementos radiactivos’, la manipulacion
reglamentaria de las tierras raras, de acuerdo con las normativas ambienta-
les existentes —incluso cuando estas son laxas-, aumenta significativamente
los costes de produccion’. También supone graves riesgos para las personas
trabajadoras y las poblaciones que viven cerca de una explotacion o planta
de procesamiento.

Las primeras tierras raras se descubrieron en la segunda mitad del siglo XVIII
y los 17 elementos se clasificaron como grupo a finales del siglo XX. Su uso se
extendid para fines industriales: resolvieron el problema de iluminar las expansi-
vas plantas industriales en el norte de Europa a bajo coste? durante las largas y
oscuras horas de invierno. Esto permitié que la produccién continuara después
del anochecer’. De este modo, contribuyeron a aumentar las horas de producti-
vidad de las fabricas durante la expansién del capitalismo industrial.

Hoy en dia, las tierras raras se utilizan de muchas maneras diferentes. En peque-

fas cantidades, pueden producir resultados Unicos —por lo que incluso han sido

comparadas con las vitaminas- cuando se afiaden a otros materiales y también

pueden sustituir otros minerales criticos en la produccion de ciertas tecnologias.

1 Segun la AlIE, «el procesamiento de un kilogramo de 6xidos de tierras raras puede producir cerca de
1 kilobecquerelio de uranio-235 (U-235) equivalente a elementos radiactivos».

2 Tienen aplicaciones incandescentes, inicialmente como manguitos (en ldmparas) a principios del siglo XX.



Figura 3.
Usos de tierras raras. Elaboracién propia basada en AIE 2024", Klinger 2018"i, SCRREEN
2023¢, NETL 2024, USGS 2014*".
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Los motores y generadores eléctricos accionados por
imanes permanentes de tierras raras representan

los dispositivos de mayor eficiencia energética
desarrollados hasta ahora, con un ahorro de energia
de alrededor del 20 al 40 % en comparacion con los
motores estandares. Ademas, la adicion de pequenas
cantidades (1-2 kg) de estas tierras raras magnéticas
en un motor puede reducir notablemente (60-80 kg de
litio, niquel, cobalto) la demanda de otros minerales

criticos necesarios para un vehiculo eléctrico”
AlE, 2024"

Los imanes permanentes son necesarios para los aerogeneradores, los motores
de los W.EE y ciertos tipos de placas solares®. De hecho, se utilizan en tecnolo-
gias impulsadas por combustibles fésiles, como los automdviles convenciona-
les y las refinerias de petrdleo. También son imprescindibles para tecnologias
digitales como pantallas, discos duros y cables de fibra optica (entre otras) y
materiales militares (drones, misiles, sistemas de comunicaciones). Se prevé que
la demanda aumente en los préximos afos, duplicandose en 2040 para cumplir
con los objetivos de neutralidad climatica®. Si bien una parte importante de este
aumento se debe a la implementacion de las politicas verdes, también se espera
que aumente la demanda desde otros sectores como la defensa, lo que amplia-
ra el total global aiin mas (véase Figura 4 a continuacion).

Figura 4.
Adaptado de AIE 2024, que indica la demanda actual y proyectada en kilo-toneladas
en «Announced Pledges Scenarios» (Escenarios de compromisos anunciados).
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3 Existen tecnologias para la produccién de placas solares sin tierras raras.



En busqueda de las tierras raras

En las Ultimas décadas, la cadena de suministro de tierras raras se ha concen-
trado cada vez mas en empresas chinas. En particular, la mina de tierras raras
mas grande del mundo se encuentra en Bayan Obo. Ademas, el refinado de
tierras raras para imanes permanentes representa la mayor concentracion de
todos los minerales criticos’. Sin embargo, este no siempre ha sido el caso: la
produccion de tierras raras se desplazé entre varias regiones a lo largo del
siglo XX. En un inicio, se extraian en India y Brasil, en explotaciones contro-
ladas por empresas alemanas y austriacas, para trasladarse posteriormente
a Austria y EE.UU y, mas tarde, a China"'. Actualmente, la mayor parte de la
extraccion se realiza en China (70 %), ademas de EE.UU, Australia, Myanmar,
Tailandia, India, Rusia y Madagascar. Brasil, Groenlandia, Vietnam y Sudafrica
también cuentan con yacimientos*. Es importante tener en cuenta que, en
muchos casos, las tierras raras se extraen como derivado de otros minerales y
no siempre de forma notificada, lo que complica su trazabilidad.

La Agencia Internacional de Energia (AIE), fundada hace 50 afios a raiz de la
crisis del petréleo de la OCDE en 1974 y que en la actualidad representa 31
Estados miembros -principalmente del Norte Global -y el 75 % de la deman-
da mundial de energia®, también ha subrayado la criticidad de estos mine-
rales, incluyéndolos entre los minerales clave de la transicion energética ana-
lizados en su informe anual, ademas del cobre, el litio, el niquel, el cobalto y
el grafito”. En concreto, ha analizado el neodimio, el praseodimio, el disprosio
y el terbio como el grupo utilizado en la produccién de imanes permanentes.
Segun la AlE, el riesgo al suministro de las tierras raras seleccionadas es alto,
debido al aumento de la demanda y los desafios para garantizar la oferta.

Figura 5.
Los tres principales productores de tierras raras. Adaptado de AIE 2024
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Figura 6.
Evaluacién de los riesgos asociados con las tierras raras para la transicidn a energias
limpias. Adaptado de AIE 2024+

Riesgos en el suministro Capacidad de responder ante interrupciones
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del procesamiento Bajo Medio Ao del procesamiento
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China no solo controla la mayor parte de la extracciéon sino también el re-
finado y el procesamiento de estos minerales criticos a nivel mundial. Solo
hay cuatro plantas de procesamiento de tierras raras ligeras fuera de China,
mientras que toda la capacidad de procesamiento de las pesadas se encuen-
tra en territorio chino®. No obstante, esto puede cambiar: las potencias occi-
dentales se disponen a revertir el control chino de la cadena de suministro de
las tierras raras. Por ejemplo, en 2011, se bloqued la posible inversion china
en la empresa australiana Lynas. En la actualidad, Lynas extrae tierras raras
en Malasiay las procesa en Australia y controla la Unica cadena de suministro
de tierras raras independiente del capital chino*.

Mas recientemente, EE.UU y la Unidn Europea han tomado medidas adiciona-
les para disputar la hegemonia de China, no solo en lo que se refiere a las tie-
rras raras sino también otros materiales criticos. Al mismo tiempo, China esta
dispuesta a defender sus intereses®. En la carrera por las materias primas, las
tierras raras suponen un desafio importante para la UE: la alta concentracion
del mercado, especialmente de tierras raras, implica una dependencia consi-
derable®. A través de la Ley de Reduccidn de la Inflacion, EE.UU ha fomentado
la mineria nacional de minerales criticos® y las industrias de tecnologia ver-
de. Incluso el duefio de Tesla (y muchas empresas mas), Elon Musk, llegé a
anunciar que la empresa se esforzaria por producir vehiculos eléctricos que
estén «libres de tierras raras»*. En la UE, el Reglamento de las Materias Primas
Fundamentales (CRMA, por sus siglas en inglés), aprobado hace poco, dicta la
politica de materias primas, detallando los objetivos y el plan para alcanzarlos®.
4 Las prohibiciones a las exportaciones de tierras raras se han producido en varias ocasiones. Por nombrar al-

gunas, en diciembre de 2023 https://www.asahi.com/ajw/articles/15091623 o noviembre de 2024 https://
www.aljazeera.com/news/2024/12/4/tech-wars-why-has-china-banned-exports-of-rare-minerals-to-us.

5 Esta ley también contempla un «crédito fiscal» relativo a determinados minerales como las tierras
raras y los incentivos econémicos en virtud de la Ley de Produccién para la Defensa para fomentar las
cadenas de suministro nacionales.

6 El CRMA también enumera los Minerales Criticos y Estratégicos, incluyendo las tierras raras en ambas listas.
De hecho, las tierras raras han sido catalogadas como criticas por la UE desde 2010.
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Sin embargo, los Estados miembros saben que no pueden alcanzar los obje-
tivos por su cuenta: ademas de la extraccion en sus territorios, su objetivo es
asegurar un suministro sin vinculos con China. Para ello, la UE ha puesto en
marcha una plataforma de compra conjunta de materias primas*’.

Una historia manchada de sangre

Las tierras raras generan impactos significativos a lo largo de la cadena de
suministro, en la extraccion, el refinado, la gestién de residuos y la elimina-
cién de productos. La mayorfa de los impactos negativos estan relacionados
con la radiactividad, lo que supone riesgos graves para la salud de las per-
sonas y el medio ambiente. De hecho, el desplazamiento de la produccién a
Chinay el cierre de la mina Mountain Pass en EE.UU pueden explicarse en
parte por los graves impactos ambientales resultantes de las extracciones de
tierras raras. Los impactos socioambientales se trasladaron a China tras una
«division toéxica del trabajo» que también ha caracterizado a otras industrias".

La extraccion, refinado y eliminacion de las tierras raras ha suscitado una contesta-
cion social alrededor del mundo, como muestra el Mapa de los impactos y conflic-
tos de las tierras raras’. La distribucién desigual de las afectaciones socioambien-
tales derivadas de esta nueva carrera por las materias primas queda plasmada en
el caso especifico de las tierras raras. El mapa muestra cémo, en al menos 28 luga-
res de todo el mundo, la extraccion de tierras raras esta causando malestar social
por culpa de la amenaza que suponen para las comunidades locales, la opacidad
y falta de participacion en la toma de decisiones, asi como las vulneraciones de los
derechos humanos y la represion por parte de empresas y Estados.

Imagen 1: Rio Mandromondromotra, afectado por la mina de Rio Tinto, en Toliara, Madagascar.

7 Un mapa destacado, publicado en EjAtlas, una plataforma interactiva que ilustra los conflictos socioambien-
tales en todo el mundo. En cuanto a las tierras raras, se puede consultar el Mapa de Impactos y Conflictos
de los Elementos de las Tierras Raras. https://ejatlas.org/featured/rees-impacts-conflicts-map
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2 :Quién recibe los impactos extraccion?
«El caso de Madagascar

La geografia de la extraccion de las tierras raras

es inseparable de las geografias y la vulnerabilidad.
Es mucho mas facil buscar tierras raras en regiones
«remotas» pobladas por comunidades ya marginadas

donde la normativa es ambigua o carece de fuerza”
Klinger, 2018

Amo a mi pals, pero siempre

me avergiienzo de mi gobierno”
TC®

Imagen 2:

Encuentro con la comunidad de Ankotsopo,
en la Peninsula de Ampasindava,

en noroeste del pais.

8 Todas las entrevistas de trabajo de campo aparecen con las siglas TC para mantener el anonimato de las
personas entrevistadas.



El contexto malgache

Madagascar es la cuarta isla mas grande del mundo y tiene una poblacion
de 30 millones de personas. Goza de una ubicacién estratégica para el co-
mercio en el Océano Indico, entre el continente africano, China y Australia.
El pafs es rico en recursos naturales. Al mismo tiempo, alrededor del 80 %
de la poblaciéon® vive con menos de 2,15 ddlares al dia®, y actualmente el
pafs ocupa el quinto lugar en el indice de pobreza multidimensional del
Banco Mundial’® . La pobreza se concentra en las zonas rurales, donde
vive alrededor del 80 % de la poblacién de Madagascar.

Figura 7.
Incidencia de la pobreza multidimensional,
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9 El umbral de pobreza internacional.

10 Teniendo en cuenta las condiciones de vida y el acceso a los servicios basicos.
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La inseguridad alimentaria, definida como la falta de acceso fisico y econémico a
alimentos suficientes y nutritivos que satisfagan las necesidades dietéticas de las
personas para una vida activa y saludable, afecta a casi un tercio de la poblacién
del pais. Esto se agrava especialmente en «el Gran Sur»*. Ademas, alrededor de
cinco millones de personas en el pais se ven afectadas por desastres como los
ciclones, la escasez de alimentos y las sequias, lo que complica alin mas el acce-
so a los alimentos. Se proyecta que la frecuencia e intensidad de estos sucesos
aumentaran a medida que se intensifique el calentamiento global*i.

La economia se basa en la agricultura, que representa casi una cuarta parte
del PIB del pais*'. El pais exporta vainilla, café, cacao, clavo y lichi, cultivos
agroforestales de alta demanda*™. La produccién de estos cultivos se realiza
principalmente en el dmbito de la pequefia agricultura®*. Este sector es la
principal fuente de ingresos para el 85 % de la poblacién, especialmente de
las mujeres, que producen el 80 % de los cultivos alimentarios del pais*.

Otros sectores importantes de la economia son la construccién, el transpor-
te, el comercio y las telecomunicaciones™. La gran mayoria de la poblacion
trabaja de manera informal (95 %), esta tasa es ain mas alta en el caso de las
mujeres. Se calcula que el peso del sector informal en la economia del pais
es el 43 % del PIB por el FMI*V,

En los Ultimos afios, el crecimiento econdémico se ha situado en una media anual del
3,5%. Cualquier crecimiento, por lento que sea, el Banco Mundial lo ha atribuido al
sector minero. Las inversiones en mineria han aumentado en la Ultima década. Sin
embargo, este crecimiento no se ve reflejado en cifras de reduccion de la pobreza.

Segun el Global Debt Monitor 2024, Madagascar se encuentra en una si-
tuacién de endeudamiento critico y estd empeorando. La deuda represen-
ta el 23 % del gasto publico en concepto de servicio a acreedores externos,
como porcentaje de la recaudacion estatal. Hacer frente a la crisis climatica
solo exacerbard el endeudamiento del pais, ya que el aumento del gasto
publico para mitigar los desastres relacionados con el clima empujara a los
gobiernos a aumentar sus préstamos’".

De hecho, el pais ya sufre los impactos del calentamiento global. Los perio-
dos de sequia intensa han afectado la isla, a la vez que la frecuencia de los
ciclones y las consecuentes inundaciones va en aumento®'. Su posicién geo-
grafica, junto con su situacion socioecondmica, lo vuelve altamente vulnera-
ble ante los eventos meteoroldgicos relacionados con el cambio climatico y
ocupa el puesto 13 en el Indice Mundial de Riesgo 2024

Las sequiasy los fendmenos meteoroldgicos extremos obligan a poblaciones
enteras a migrar, especialmente desde el sur del pais. Esto a veces ha desen-

1 Para comprender mejor el circulo vicioso entre el clima y la deuda, véase https://www.eurodad.org/debt
climate_connection
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cadenado conflictos entre grupos étnicos. El desplazamiento entre zonas ru-
rales es el mas comun, debido a la importancia de la agricultura como princi-
pal sector de empleo, pero también hay migracion a los centros urbanos mas
importantes*. Como respuesta al cambio climatico -y a raiz de las politicas
internacionales dirigidas a abordarlo-, el Estado ha captado fondos para la
reforestacion, calificdndola como una de sus medidas de adaptacion*.

En paralelo, la responsabilidad de Madagascar de las emisiones acumuladas de
CO:2 -y, por lo tanto, del calentamiento global- es minima, situandose cerca del
0%. Esto se hace especialmente notable cuando se compara con los EE.UU,,
responsables de mas del 20%**. En la actualidad, solo un 25% de la pobla-
cion tiene acceso a la electricidad*, con una brecha importante entre las zo-
nas urbanas y rurales, donde el acceso es notablemente menor. El gobierno
afirma su compromiso de garantizar el 70% de la red eléctrica para 2030. La
electricidad se genera a base del petréleo (46 %), el carbdn (19%) y la energia
hidroeléctrica (31 %). El alto coste de producir electricidad a partir de combus-
tibles importados, como el carbén vy el

petréleo, supone una sobrecarga para

la ya endeudada empresa energética

nacional, Jirama. En consecuencia, los

apagones son muy frecuentes*,

Imagen 3:
Casas en un barrio de Tolagnaro,
en el sureste del pafs.
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Un sistema politico dual:
el oficial y el consuetudinario

Madagascar es una republica con un sistema semipresidencial: el presiden-
te es el jefe de Estado y el primer ministro es el jefe del gobierno. El actual
presidente es Andry Rajoelina, reelegido en 2023 en unas elecciones marca-
das por la menor participacion en la historia del pais (46 %) con un boicot
mantenido por los partidos de la oposicion. Es el tercer mandato del presi-
dente (2009-2014, 2019-2023, 2023-presente).

Los partidos de la oposicion y las entidades sociales de base acusan al go-
bierno de corrupcion y malversacion. Aunque ostensiblemente es una de-
mocracia, en Madagascar los derechos y libertades politicas son limitados.
Segun Freedom House*! |a corrupcion sigue siendo motivo de preocupa-
cion, y la oficina anticorrupcion del pais no sanciona ni interpela a las élites.
Cabe destacar el caso del ministro de Justicia, Imbiki Herilaza, quien se vio
obligado a renunciar el cargo en 2022 después de que se desvelara un es-
candalo de soborno. Ademas, la jefa de gabinete de Rajoelina fue detenida
en agosto de 2023 durante una visita a Londres por supuestamente haber
ofrecido derechos mineros exclusivos a la empresa Gemfields a cambio de
pagos suculentos. Fue condenada en mayo de 2024~

En el ambito gubernamental, el pais esta dividido en 22 regiones y 119 distritos,
organizados jerarquicamente. Los distritos se subdividen en comunas auténo-
mas y la unidad mas pequefia, la fokontany. Cada fokontany tiene una asamblea
comunitaria (fokonolona), que incluye todas las personas adultas que viven den-
tro de la fokontany. El lider de la fokontany es designado por el jefe del distrito.

En las zonas rurales del pais, tanto los sistemas juridicos estatales como los
consuetudinarios operan simultaneamente y en convivencia, aunque no tie-
nen el mismo poder ejecutivo. En la mayoria de los casos, el poder consue-
tudinario local se basa en la importancia de los clanes (familias con parientes

Imagen 4:
Iglesia en el pueblo de Matahalaky,
cerca de Tolagnaro.



comunes) y los linajes (descendientes de un pariente comun). Muchas veces,
las autoridades politicas en los pueblos son las cabezas de los linajes*. Las
personas entrevistadas informaron que, en algunos casos, los lideres consue-
tudinarios han sido cooptados por el Estado.

Un extenso territorio con una gran diversidad

Hay dos culturas diferentes:

el capitalismo y la cultura malgache”
Ex trabajador de QMM

Madagascar es un pais lleno de contrastes. Tiene 22 regiones con climas dife-
rentes, 18 grupos étnicos oficiales y un idioma principal que cuenta con mas
de 20 dialectos. A pesar de ser una colonia francesa hasta 1960, solo el 20 %
de su poblacién habla francés. La mayoria de la poblacion se identifica como
cristiana, pero también practica tradiciones ancestrales, como ceremonias en
sitios sagrados y el culto a los antepasados. Ademas, la comunidad musul-
mana representa alrededor del 3% de la poblacién, teniendo una presencia
mas fuerte en el Norte'2,

Un concepto particular dentro de la cultura y las tradiciones malgaches es lo
que se denomina fady, lo cual significa que algo es tabu y esta prohibido. Los
fady varian entre cada region y grupo étnico. Por ejemplo, los perros son fady
en el sur, pero no en otras partes del pais. El respeto por las tradiciones y los
fady estd mucho mas arraigado en las zonas rurales.

Los contrastes culturales y geofisicos deben entenderse en relacién con la
extension del pais y la falta de infraestructuras viarias para conectar las dife-
rentes regiones. La red de carreteras cubre solo 31.640.200 km'® y esta en
muy mal estado. Es importante sefialar que la densidad de poblacion del pais
es muy baja, alrededor de 52 habitantes por km?2. Esto significa que hay que
recorrer distancias exageradamente largas para llegar a las zonas mas remo-
tas del pais. Dado que el uso del coche privado es muy poco comun, las per-
sonas en las zonas rurales se desplazan a pie, incluso para cubrir distancias
de varios kilémetros, o usan bicicletas, cebues' (con carros) o taxi-brousse (el
sistema de transporte colectivo, no asequible para todos).

12 Algunas voces musulmanas e investigadores locales calculan que la poblacién musulmana representa el
20-25%, segun el Informe de 2023 sobre Libertad Religiosa Internacional: Madagascar, del Departamento de
Estado de los Estados Unidos. Véase https://www.state.gov/reports/2023-report-on-international-religi-
ous-freedom/madagascar/

13 Esto representa mas de 30 veces menos kilémetros de carretera por habitante que en Espafia.

14 Los cebues son una especie de ganado comun en Madagascar. Ademas de su uso en el transporte, repre-
sentan una fuente de productos lacteos, carne de res y estiércol.
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Mineria para el “desarrollo”

Los que se benefician [de la mineria]
son principalmente el Estado y unos
determinados grupos.”

Traduccién propia, TC

El Banco Mundial (BM) ha pedido inversiones mineras para reflotar la eco-
nomia malgache. Ha promocionado los Polos de Desarrollo Integrados, un
programa para agrupar las inversiones privadas en sectores especificos para
impulsar el crecimiento econémico™®.

El Banco Mundial es responsable de la mayor
parte de la degradacion de este pais. [...]
Impone medidas de austeridad. [...]

Solo financia lo que quiere financiar, no lo
que realmente necesitamos”

Traduccién propia, TC

El BM impulsa su propia agenda* en el pais. Forzé la reforma del Cédigo de
Inversiones*'. El nuevo Cédigo amplia las oportunidades para inversores y per-
mite al gobierno declarar proyectos de interés publico. El Marco de Alianza con
el Pais para la Republica de Madagascar, la estrategia del BM para promover el
«crecimiento resiliente» en el pais, establece que:

Las intervenciones especificas en los sectores
son clave para desbloquear el gran potencial

sin explotar de la agricultura, el turismo, la
confeccion de ropa y la mineria, donde las nuevas
inversiones podrian contribuir a la recuperacion
y acelerar la transformacion estructural.

[...] En cuanto a la mineria, las prioridades
abarcan la derogacion de la moratoria a nuevas
concesiones, con la que se han impedido nuevas
explotaciones durante la ultima década, y la
adopcion de un nuevo Codigo de Mineria que
equilibre la movilizacion de ingresos y los

incentivos para nuevas inversiones.”
Banco Mundial, 2023

15 Para mas informacién, véase https://www.worldbank.org/en/country/madagascar/overview#3
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Madagascar tiene depdsitos de varios minerales considerados criticos para la
transicion verde y digital de la UE: el grafito, el niquel, el cobalto, el titanio y las
tierras raras. Hay minas de cobalto, niquel e ilmenita (de la cual se obtiene ti-
tanio), asi como proyectos de extraccion de grafito y tierras raras. Por ejemplo,
la explotacion de Ambavoty lleva afios extrayendo niquel y cobalto en la re-
gién de Alaotra Mangoro, cerca de la ciudad de Moramanga (Centro-Oeste)®.

El Estado se esta preparando para explotar estos recursos. En junio de 2023,
se levantd la moratoria a las licencias mineras, vigente desde 2011, y se anun-
Cié un nuevo Codigo de Mineria®’. Un cambio notable que trae este nuevo
Cddigo es el aumento de las regalias de las empresas pagadas al pais del 2 al
59%. Un grupo de la sociedad civil ha participado en la redaccién del Cédigo,
liderado por CRAAD-OL. Pese a su participacion, ha denunciado que, después
de dos afios de trabajo, el Estado convocd un Foro Minero y aprobd la ley inme-
diatamente después, sin tener en cuenta el trabajo previo del grupo. EI BM es
una de las partes interesadas que presioné enérgicamente para la aprobacion
del nuevo Cddigo.

El BM ha jugado un papel clave en el respaldo a la promocion y desarrollo de
la mina de ilmenita que opera en una de las zonas mas empobrecidas del pais,
Tolagnaro. La mina es propiedad de la empresa transnacional Rio Tinto y del
gobierno de Madagascar. Ademas de ilmenita, se extrae monacita para la pro-
duccion de tierras raras como material secundario.

La extraccion de tierras raras también pone en peligro la vida de las comunida-
des que residen en la peninsula de Ampasindava, en el norte de laisla, y en la
region alrededor de Toliara, en el suroeste. Dos empresas distintas estan pro-
yectando la apertura de minas para la extraccion de estos minerales. Los depo-
sitos de Tolagnaro y Toliara estan compuestos por arenas minerales, mientras
que en la peninsula de Ampasindava hay un depdsito de arcilla de adsorciéon
idnica. Los diferentes depdsitos requieren diferentes métodos de extraccion.
El valor de los depdsitos de tierras raras del pais se ha estimado en un valor
de alrededor de $ 10 mil millones (a partir de 2020)*V'. Si bien los precios de
las tierras raras fluctian -y, por lo tanto, el valor podria subir o bajar-, este
valor es, en todo caso, significativo si se contrasta con el PIB anual del pais en
2022, de $ 16 mil millones*i,

Ha habido una resistencia contra estos proyectos en cada una de las tres zo-
nas, con el apoyo de CRAAD-OI, una organizacién de derechos humanos con
sede en Antananarivo que ha acompafiado a las comunidades afectadas en
la formacion de grupos de mujeres mediante FARM y en la construccién de
alianzas entre sus asociaciones comunitarias MA.ZO.TO y RJDD, ambas coor-
dinadas por CRAAD-OL.

16 Para mas informacién, véase https://ambatovy.com/en/
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la maldicion de Anosy

Tolagnaro, también conocida por su nombre francés Fort-Dauphin, es una
ciudad en la region de Anosy, en la costa sureste de Madagascar, lejos de la
capital, Antananarivo.

La regién se ha transformado desde la irrupciéon de las operaciones mine-
ras, promovidas por el Polo de Desarrollo Integrado del BM. Verde y fértil,
la regién goza de un clima tropical con lluvias frecuentes, incluso durante
la estacion seca. Largas playas de arena blanca y densos bosques y monta-
flas hacen de la zona de Tolagnaro un destino atractivo para el turismo. Sin
embargo, el nimero de visitantes ha disminuido en los Ultimos afios. Segun
varias personas entrevistadas, esto se debe a la mina.

La explotacion de arenas minerales cerca de Tolagnaro se desarrollé con el
apoyo del Banco Mundial y se puso en marcha en 2008. La titularidad de Qit
Madagascar Minerals (QMM) se divide entre la empresa transnacional Rio
Tinto (80 %) y el gobierno de Madagascar (20 %). QMM extrae ilmenita, circon
y, desde 2018, monacita (la cual contiene tierras raras'). La ilmenita, el prin-
cipal mineral extraido, se utiliza para producir titanio. El titanio es uno de los
materiales que el CRMA designa como estratégicos, no para la produccién de
energia renovable, sino para la industria militar™.

Imagen 5:

El Lago Amparihy,
en Tolanaro,

ha recibido el impacto
de la contaminacién
de la mineria de
tierras raras.

17 Tipicamente el cerio, el lantano y el neodimio. También puede contener torio, un elemento altamente
radiactivo.



Tres depositos, una explotacion en marcha

En un principio, la empresa anuncié su intencién de extraer ilmenita exclusi-
vamente. Fue solo en 2018 que comenzd a notificar productos secundarios:
circon y monacita. La empresa identificé tres depdsitos en la zona, en Mandena
—-donde actualmente se esta extrayendo-y dos mas en Petriky y Saint Luce. En
total, la esperanza de vida productiva de la mina es de alrededor de 40-50 afios.

Figura 8.
Mapa de la extraccién minera QMM.
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Actualmente, el volumen de exportacion anual es de 600.000 t de ilmenita,
alrededor de 25.000-30.000 t de circén, y una cantidad similar de monacita.
Sin embargo, el total de produccién potencial de la mina es de 1 millén de
toneladas de ilmenita. Las arenas se separan en la explotacion, mediante la
gravitacion y el electromagnetismo.

Desde la apertura de la mina, ha habido desconcierto en las comunidades
locales*™. Se han producido grandes protestas contra la contaminacion del
agua y el suelo con materiales radioactivos y metales pesados y el consi-
guiente impacto en la salud de las comunidades y los ecosistemas. La empre-
sa ha sido sefialada por su opacidad y corrupcion.

El siguiente depdsito a explotar es el de Manafiafy, asentamiento mas conocido
por su nombre francés Sainte-Luce. En esta remota poblacion costera, la econo-
mia de la comunidad se basa en la pesca y la captura de langosta, asi como la
produccién de cestas con mahampy. La empresa tuvo dificultades para acceder
al depdsito: un intento en 2011 termind en fracaso. Los terrenos han sido objeto
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de mucha especulacion. Las personas ricas que adquirieron terrenos esperan
una indemnizacion por parte de la empresa. Desde 2019, la empresa ha hecho
mas intentos de acceder al depdsito, mientras que, al mismo tiempo, se enfrenta
a una resistencia popular. Ha habido numerosas protestas en los Ultimos afios.
Durante una manifestacion pacifica cerca de la explotacion en octubre de 2023,
la policia y el ejército dispararon contra las personas congregadas, dejando a
tres muertas'. No hubo cobertura mediatica de las muertes.

Los impactos en los medios de subsistencia
de las personas

Si bien algunos se han beneficiado notablemente de la mina, las comunidades
directamente afectadas no se encuentran entre ellos. Tolagnaro no sufre los
apagones que son frecuentes en el resto del pais, ya que la empresa ha asegu-
rado un suministro eléctrico continuo'. Sin embargo, este es solo el caso de la
ciudad en sf, y no de las zonas rurales circundantes.

Para compensar el impacto ambiental de su actividad, la empresa puso en
marcha un proyecto de compensacion de la biodiversidad<*. Este consiste en
establecer areas forestales protegidas y prohibir el acceso a ellas, incluso para
las comunidades locales. Lo cual es muy problematico, ya que estas comunida-
des necesitan acceder a los bosques para obtener lefia para cocinar, alimentos
y medicinas. La prohibicién de acceso a los bosques afecta especialmente a
las mujeres rurales, que son artesanas, y obtienen la materia prima de una
planta local llamada mahampy. Fabrican cestas, alfombras, sombreros y otros
objetos. En teorfa, a las comunidades se les ofreceria una indemnizacién por
el cerco del bosque. Sin embargo, no ha sucedido en muchos casos, produ-
ciéndose a su vez una transferencia directa a los alcaldes locales. La empresa
también ha llevado a cabo plantacién de arboles -aunque no de variedades
autéctonas- como la acacia y el eucalipto.

Imagen 6:

Puerto de Ehoala (Tolaganaro) propiedad
de Rio Tinto para la exportacion de los
minerales extraidos. En la playa, pescadores
artesanales.



Rio Tinto construyd un puerto, el Puerto de Ehoala, para exportar la produc-
cién de la mina, con el apoyo del gobierno malgache y el BM. Este puerto se
presentd como una victoria para las comunidades locales; sin embargo, va-
rias fuentes informaron que usarlo les resulta excesivamente caro. Ademas,
desde la construccion del puerto, las barcas pescadoras solo pueden salir a
ciertas horas, y la cantidad de pescado ha disminuido, lo cual tiene conse-
cuencias negativas para la economia local. La mayor parte de la produccién
se exporta de Ehoala a Havre Saint Pierreliii, Quebec, en Canada. Sin embar-
go, otro 30-40 % se envia directamente a China, destinado a una empresa
estadounidense llamada Chemours.

Promesas de empleo y desarrollo

La mina tiene una plantilla de alrededor de 2.000 personas, 500 empleadas
directamente y 1.500 a través de contratistas. Muchas de estas personas son
victimas de acoso por parte de la direccion. Los cargos superiores, alrededor
de 20, estan ocupados por no nacionales, y ha habido casos de racismo y falta
de sensibilidad hacia la cultura y las circunstancias locales. Sin embargo, ante
una situacion econémica precaria y con miedo a perder el trabajo, es dificil de-
nunciarlo. Hay representacion sindical, pero se hace poco para defender los de-
rechos laborales. En un contexto de pobreza estructural, una «donacién» a los
lideres sindicales es suficiente para que cualquier movilizacion se desconvoque.

R WELEIEL (e D) Seglin un extrabajador, «Rio Tinto es la mejor
Mandromondromotra. empresa [en la que trabajar] aqui». Ofrecen
salarios sensiblemente altos, cobertura médi-
ca completa, becas para los hijos e hijas de los
empleados y una vivienda segura, entre otras
cosas. Seguin esta persona, las condiciones son
mejores que en otras explotaciones mineras del
pais. Esto abre una brecha entre quienes traba-

jan alli y las comunidades locales.

Sino trabajara para QMM,
nunca habria podido tener esta

calidad de vida”
Ex trabajador de QMM

No obstante, el procesamiento de la mo-
nacita implica exponerse a la radioactivi-
dad, ya que el mineral contiene uranio y to-
rio, que son elementos radiactivos'. Existen
varias medidas para controlar la exposicion
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a la radioactividad en el entorno laboral. Segun la empresa, se cumple con
las normas internacionales. En 2023, encargaron un informe a la consulto-
ra australiana JBS & G, que concluyd que los niveles de radiactividad encon-
trados en el agua, los alimentos y el suelo no eran peligrosos para la vida
humana y animal. La exposiciéon en el entorno laboral directo es de 5 mili-
sieverts al afio, por debajo de los limites maximos internacionales'® (estable-
cidos en 20 ms/afio por el Organismo Internacional de Energia Atémica)™.
Sin embargo, esto no tiene en cuenta ciertos aspectos claves:

* La falta de un sistema de presurizacion' para limpiar la ropa de la plan-
tilla después de las operaciones. Esto significa que, si una persona usa
guantes en el drea contaminada y se los lleva a casa, lo mas probable es
que se lleve a casa también particulas radioactivas.

* Notoda la plantilla estd dotada de un dosimetro personal, lo que permitiria
a cada persona monitorear los niveles radioactivos a los que se le expone.

* No existe un sistema de monitoreo para medir la radioactividad fuera de
la mina. Por ejemplo, después de fuertes lluvias, la radioactividad puede
extenderse fuera de la mina.

Contaminacion del agua

Las operaciones de la mina utilizan grandes cantidades de agua. Para acce-
der al agua necesaria para las operaciones, la empresa construyé un pozo,
algo que evidentemente conlleva cambios en el sistema acuatico.

Imagen 8:
Camién saliendo de las instalaciones
del Puerto de Ehoala, Tolagnaro.

18 Véase: https://www.riotinto.com/en/news/releases/2023/rio-tinto-releases-independent-community-radi-
ation-study-of-its-gmm-mineral-sands-site

19 La presurizacién, o el uso de aire comprimido, se utiliza en los sitios contaminados para limpiar la ropa y
eliminar todas las particulas radioactivas.


https://www.riotinto.com/en/news/releases/2023/rio-tinto-releases-independent-community-radiation-study-of-its-qmm-mineral-sands-site
https://www.riotinto.com/en/news/releases/2023/rio-tinto-releases-independent-community-radiation-study-of-its-qmm-mineral-sands-site

Se han producido multiples incidencias a lo largo de la historia de la mina. En
principio, el agua no se descarga al ecosistema, gracias a un circuito cerra-
do, excepto en dos circunstancias: cuando hay inundaciones o si la presa se
desborda. Después de dos episodios ciclénicos en 2022, la presa llegd a un
punto de casi colapso, y la empresa descargd un millén de metros cubicos de
aguas residuales para evitarlo. Esto resultd en la muerte de cientos de peces
en el lago Ambavarano y una prohibicién de pesca de tres meses. El vertido
de aguas residuales contaminadas se ha denunciado desde la apertura de la
mina, asi como la desaparicion de varias especies de peces". En 2021, la em-
presa publicé un informe?® que reconocia que se habfan encontrado niveles
excesivos de aluminio y cadmio en el agua vertida.

Ante estos niveles de cadmio y aluminio, la empresa construyd una planta
bajo el nombre Rainy Season Release Readiness (RRR, “preparada para el ver-
tido en temporada de lluvias”), para purificar el agua y aumentar su pH antes
de cualquier descarga en el entorno. Sin embargo, la construcciéon de la plan-
ta se llevd a cabo sin una Evaluacién de Impacto Ambiental previa.

No me siento comodo

con lo que he visto en QMM”
Ex trabajador de QMM

Las personas que trabajan para QMM beben agua tratada en las instalacio-
nes de la empresa, pero no todo el vecindario tiene acceso a ella. Un estu-
dio?" encontrd que las concentraciones de plomo y uranio en algunas partes
de las vias fluviales eran de 40 a 52 veces mas altas que los niveles recomen-
dados por la OMS.

La mayoria de las protestas que tienen lugar contra las operaciones de Rio
Tinto estan relacionadas con la contaminacion del agua. Desde las comu-
nidades, se indica que las fuentes de agua estan sucias, y se denuncian la
contaminacion y problemas de salud como abortos espontaneos y otros pro-
blemas reproductivos, asi como enfermedades de la piel. La empresa envia a
sus representantes a las manifestaciones para ofrecer compensaciones mo-
netarias a los y las manifestantes.

En 2024, un grupo vecinal, junto con el bufete de abogados Leigh Day?, ini-
cié una accion judicial contra la empresa por los impactos que el consumo de
agua contaminada ha tenido en su salud.

20 El informe se titula «<QMM Water Discharge: Monitoring Data» y se publicé en marzo de 2021. Véase:
https://www.riotinto.com/operations/madagascar/qgit-madagascar-minerals/gmm-water-management

21 Encargado por Andrew Lees Trust. Véase http://www.andrewleestrust.org/blog/wp-content/uplo-
ads/2020/11/ALTUK Evaluation-of-|BSG-Water-Report__by-Dr-S-Emerman 2020 Revised.pdf

22 Se autodefine como «un bufete de abogados establecido para combatir la injusticia. En cientos de casos,

Leigh Day garantiza una compensacion, incide en los cambios juridicos y restablece la justicia». Para mas
informacién, se puede consultar https://www.leighday.co.uk/
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Dinero para algunos, despojos para otros

Las ventajas para las comunidades locales son cuestionables en el mejor de los
casos. El dinero reservado bajo la Responsabilidad Social Corporativa (RSC) sigue
sin utilizarse. Hasta la entrada en vigor del Nuevo Cédigo de Mineria (2023), se
pagaban regalias del 2 % al gobierno central®, que tiene las competencias para
decidir cuanto se devuelve a los tres municipios directamente afectados. Por lo
tanto, incluso si este dinero llega a los lideres de los respectivos municipios y
fokontany, no hay garantfa de que se utilice en beneficio de toda la comunidad.

[la empresa] estd aumentando el beneficio productivo,

pero no hay una inversion real para la comunidad. La RSC
prometida hace afios todavia estd en estudio. Las empresas
estan jugando con el tiempo mientras que las comunidades
locales no tienen acceso a la educacion, la atencion médica,
la electricidad o el agua potable. Esto es una vulneracion
de los derechos humanos. No les importa ver a miles de

personas viviendo en muy malas condiciones.”
Ex trabajador de QMM

Los intercambios monetarios dominan la vida cotidiana en Tolagnaro y los pueblos
que rodean la mina. Después de mas de una década desde su apertura, los casos de
soborno en todos los niveles son innumerables: de arriba hacia abajo y, en algunos
casos, de abajo hacia arriba. Un ejemplo es el pago de pequefias sumas por parte
de manifestantes a los gerentes de QMM para que incluyan sus nombres en una
lista de personas que seran indemnizadas por los dafios causados por la mina.

Lavida en la ciudad de Tolagnaro también ha cambiado desde la apertura de la mina.
En las entrevistas, se denuncid el incremento del coste de la vida, con la inflaciéon y
una profundizacion de las desigualdades. Ademas, las comunidades denuncian el
aumento de los precios. Un estudio calculd que las personas que viven alrededor de
la explotacion de Mandena habfan perdido un 45 % del valor de sus ingresos desde
la apertura de la mina"'. Los salarios de los trabajadores de la mina son mas
altos que los de otras personas. La violencia ha aumentado, y ahora hay una
presencia notable de las fuerzas armadas y un toque de queda a las 21:00.

Un pequefio grupo de jévenes esta activo dentro de la RJDD en Tolagnaro.
Les preocupan los impactos de la mina en su salud y en la economia. En las
comunidades de Tolagnaro, se respira un ambiente de considerable enojo y
frustracion. El hecho de que el gobierno sea accionista de la mina dificulta
la demanda por la justicia: el poder empresarial y las autoridades estatales
trabajan de la mano. Segun las comunidades locales, la corrupcion esta muy
extendida, y la resistencia se ha diluido.

23 El Cédigo de Mineria eleva las regalias al 5% de las ganancias.



En Saint Luce, se resiste a la explotacién de lo que queda del depdsito. La
economia local depende del océano y de los bosques, y la poblacién no pue-
de perder el acceso a ninguno de ellos. Hace algunos afios, la figura de un
respetado jefe que fallecié fue utilizada por QMM para promocionar el apoyo
al proyecto. En las comunidades, ya se nota el impacto de la explotacion de
Mandena, puesto que se les ha prohibido acceder a una parte de los bos-
gues como consecuencia del programa de compensacion de biodiversidad de
QMM, que establece dreas de proteccion forestal. Esto implica que ya no se
puede recoger lefia, si no que hay que comprarla o caminar varios kildmetros
para recogerla de otros bosques. Tampoco se puede obtener mahampy para la
produccién artesanal u otras plantas del bosque. La empresa prometi¢ indem-
nizar la pérdida de acceso y compensar el impacto econémico, pero estas pro-
mesas no se han cumplido. Desde las comunidades, se considera que hay una
relacion entre la mina y otros problemas cotidianos: las enfermedades de los
recién nacidos, los problemas de salud que afectan a los cebUes y el empeora-
miento de la calidad de los productos agricolas debido al desgaste de la tierra.
Se expresa una preocupacion por las generaciones futuras. No se les ha pro-
porcionado informacion sobre los planes exactos de la empresa con respecto
a la explotacion del depdsito subyacente, aunque han escuchado rumores. Ha
habido intentos desde la comunidad de ponerse en contacto con la empresa
para comunicar sus inquietudes, pero no han obtenido una respuesta.

En otro asentamiento, Mahatalaky, la comunidad esta dividida. Algunas personas
estan a favor de la mina, mientras que otras se oponen a ella. Antes de la llegada
de la mina, cultivaban arroz, yuca, platanos y chirimoyas (entre otras frutas), café y
cafia de azUcar. Las personas entrevistadas explicaron que esto era suficiente para
cubrir sus necesidades, pero la situacién ha cambiado: las cosechas han disminui-
do, y algunas personas se ven obligadas a comer tubérculos téxicos que se cree
gue pueden provocar erupciones cutaneas. La explotacién de Mandena ya ha trai-
do impactos consigo, y la comunidad se verad alin mas afectada por la expansion
adicional, con algunas personas temiendo ser expulsadas de sus hogares.

Mandromondromotra es un nucleo de poblacién cerca de la explotacion de
Mandena. Debe su nombre al rio que atraviesa el pueblo y rodea la explotacion.
Beber el agua del rio se prohibid, y la administracion proporcioné agua potable.
Sin embargo, la poblacién local todavia usaba el rio para lavarse. Las personas
entrevistadas informaron de erupciones cutaneas y problemas de salud repro-
ductiva, asi como de la diarrea sufrida por los cebues, a raiz de la contaminacion
del agua. Se prometié apoyo para construir casas y obtener empleo, pero ni el
uno ni el otro se han materializado. Hay una falta de provisiones basicas como
el acceso a agua potable, los hospitales y la electricidad. Un anciano del pueblo
enfatiz6 cémo la mina los ha empobrecido, aunque la riqueza del alcalde local
aumento. La empresa ha pagado una indemnizacién, aunque esta no ha llegado
a la mayoria de la comunidad, quedandose en manos del alcalde.
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avance corporativo
a pesar de una fuerte resistencia

Se encontré un depdsito de ilmenita, circon, rutilo y monacita a 45 km al nor-
te de Toliara"", en la regién de Antsimo-Andrefana, en el suroeste del pais,
y se esperaba que la extracciéon comenzara en 2014. En un principio, el pro-
yecto tuvo un nombre malgache, fasimainty, que es la palabra para ilmenita.
La empresa, Toliara Sands, fue posteriormente adquirida por la empresa aus-
traliana Base Resources, que cambié el nombre del proyecto a Base Toliara.
Después de otra adquisicion por parte de la empresa estadounidense Energy
Fuels en 2024, el proceso para empezar la extraccion ha avanzado a una ve-
locidad cada vez mayor.

El proyecto abarca un drea minera de 1.000km?, con la construccién de ins-
talaciones de procesamiento, carreteras y un puerto en la playa de Andaboy.
La empresa calculd que el proyecto necesitaria 530m3 de agua por hora en la
primera etapa y 786m? en la segunda, en una zona que sufre una creciente
escasez de agua'™.

Como se ha ejemplificado en el caso de la mina QMM, la extracciéon de arenas
minerales es extremadamente arriesgada debido a la radioactividad resultante.
Un estudio de la Universidad de Antananarivo de 2014 desveld niveles de torio
especialmente altos en el depdsito identificado para extraccion por Base Toliara™.

La empresa se instald por primera vez en 2014. Llevd a cabo una investigacion de
la zona y un proceso de recogida de muestras durante cinco afios. Los minerales
fueron extraidos y transportados a un laboratorio en Toliara para ser analizados.

RIDD ha denunciado que la Evaluacién de Impacto Ambiental y el Plan de Ges-
tion Social y Ambiental realizados por la Oficina Nacional de Medio Ambiente
(ONE, Office National de I'Environnement) son desactualizados y poco fiables, ya
que fueron elaborados por un departamento gubernamental, cuyo interés era
abrir la mina.

Imagen 9:

Lugar sagrado en la playa de Andaboy,
Toliara.
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Figura 9.

Mapa del proyecto de explotacién minera de Base Toliara

Una amenaza para los medios de subsistencia
de las poblaciones de los bosques y costeras

El proyecto minero de arenas minerales y tierras raras de Base Toliara, en el su-
roeste del pais, se enfrenta desde hace afios con una tenaz resistencia, dados
los impactos de alto riesgo en los medios de subsistencia, la salud y la cultura
de las comunidades locales, asf como la amenaza que representa para la bio-
diversidad y la ecologia de la zona.

Once fokontany en cuatro comunas distintas se veran afectados por el pro-
yecto. Las comunidades afectadas son Masikoro, Vezo y Mikea, en cinco pobla-
ciones diferentes: Toliara I, Maromiandra, Belalanda, Ankilimalinike, Tsianisiha.
Ademas, otras cuatro se verfan afectadas indirectamente: Manombo, Marofoty,
Milenaka y Ankililoaka.

¢ La poblacién Masikoro vive en el bosque. Depende de las actividades
agricolas y agroforestales para su sustento, obteniendo de los bosques
alimentos, material para la construccién de viviendas, lefia para la coccion,
pienso para animales y medicinas. Depende totalmente de todos ellos.
La tala de arboles es fady para la comunidad; solo se puede recoger lefia
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Imagen 10: Reunién con representantes de la comunidad de Tsifanoke, cerca de Toliara.

que ha caido. Ademas, la poblaciéon tiene sitios sagrados ubicados en las
profundidades del bosque. Si se abre la mina, se vera limitado su acceso al
bosque, privando a la comunidad de sus medios de subsistencia y, proba-
blemente, forzando la reubicacién de los asentamientos.

La resistencia del pueblo masikoro se articula a través de una asociacién
llamada MA.ZO.TO.

La tenencia de terrenos se reconoce colectivamente mediante el sacrificio
de cebl y una promesa de lealtad.

El pueblo vezo se dedica a la pesca. Para este pueblo, el océano es tan
importante como lo es el bosque para el masikoro. De hecho, vezo significa
gente que pesca en malgache. Viven en la costa oeste del pais, entre To-
liara y Mahajanga. La pesca da empleo al 87 % de la comunidad, mientras
que el pescado aporta el 99 % de las proteinas de su dieta'.

Durante la temporada de lluvias (de noviembre a abril), y especialmente
cuando los ciclones azotan la zona, el océano se vuelve muy peligroso, y
a veces pasan hasta tres meses sin pescar. Con su dependencia total de la
pesca, estos periodos tienen graves consecuencias para su economia.

Después de haber escuchado informacion informal sobre la mina, el pue-
blo vezo fundé una organizacion llamada Zanadriake en 2017, con el fin
de que las personas dedicadas a la pescay la gente de la costa se unieran
para oponerse colectivamente a ella.

El pueblo Mikea es un grupo de 1.000 a 2.000 personas que viven en el
bosque semiarido de mikea, en el suroeste de Madagascar. Sus medios de
subsistencia se basan en la caza-recoleccion, el forrajeo y la horticultura™.

El pueblo mikea se identifica estrechamente con el bosque, que le ha pro-
porcionado un medio de vida y un refugio de la vida exterior desde el
periodo colonial. En 2009, su bosque fue reconocido oficialmente como
el Parque Nacional del Bosque mikea, pero ahora esta amenazado por el
proyecto Base Toliara"".



El proyecto pone en peligro a los bosques y, en consecuencia, las formas de
vivir del pueblo masikoro. La empresa establecié su campamento principal
(para la obtencién de muestras) en los bosques cercanos a Tsiafanoke. Este
es un bosque sagrado para los masikoro. Los bosques proporcionan fuentes
alternativas de alimentos, caza, lefia para cocinar, medicinas, pastos para los
cebles y un lugar para enterrar a los antepasados. Las comunidades han
expresado preocupacion por la reubicacién de sus hogares y también de los
sitios sagrados en los que entierran a sus antepasados desde hace siglos.

En Ankililoaka, las agricultoras cultivan algoddn, arroz y otras hortalizas. En
las entrevistas, informaron de cémo la administracion local hizo uso de pro-
paganda manipuladora para impulsar apoyo para la mina, en una zona don-
de la mayoria de las personas son analfabetas. Expresaron su agradecimien-
to a FARM y CRAAD-OI por la informacién y el apoyo que se les ha brindado.

Desde las diferentes comunidades, también expresaron su ansiedad ante la
incertidumbre sobre la reapertura de la mina. Temen la destruccién de sus
medios de vida y sitios sagrados, y por el futuro de sus hijos e hijas. Con el
inminente cambio climatico y la grave sequia, temen verse privados de agua
por la mina, siendo conscientes de que las necesidades de agua de esta son
altas. No obstante, sus actividades agricolas también dependen de la dis-
ponibilidad de agua. Su cosecha de arroz ha disminuido de 3 a 1 vez al afio,
con una tendencia similar en la cosecha de otros cultivos. Tienen miedo de
no tener lo suficiente para comer si la empresa vuelve y empieza a explotar
la mina.

A las mujeres masikoro les preocupa que la empresa monopolice el bosque,
del que obtienen medicinas para el parto, entre otros usos, de acuerdo con co-
nocimientos tradicionales sobre qué plantas usar, y en vista del hecho que no
pueden permitirse ir a un médico convencional. También han escuchado sobre
los impactos que la mina en Tolagnaro ha tenido en la salud de las personas, y
temen que esto pueda suceder en sus comunidades. Los bosques también les
proporcionan lefia para cocinar y animales para cazar.

La construccion del puerto es otro aspecto polémico del proyecto. La playa de
Andaboy, ubicada en la costa norte de la ciudad de Toliara, es actualmente un
puerto de barcas de remos y un sitio sagrado para el pueblo vezo, que depen-
de de la pesca y el océano para su sustento. Para este pueblo, la playa es un
sitio sagrado donde practican los rituales relacionados con los antepasados.
También se utiliza el puerto para actividades pesqueras de subsistencia. La
construcciéon de un puerto de exportacion de materiales minados significaria
la denegacion de acceso a la playa tanto para las comunidades locales como
para visitantes. Ademas, el pueblo vezo teme que esto perturbe los ecosiste-
mas marinos y afecte a la pesca.
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Las mujeres de la comunidad venden el pescado que pescan los hombres.
También se sienten amenazadas por la mina y estan activas mediante FARM.
Explicaron como visitaron las oficinas de Base Toliara para expresar el rechazo
a la mina, asi como para hablar con las personas que las habfan visitado en
nombre de la empresa. No se sintieron escuchadas: la empresa se limit6 a
responder que, con la mina, podrian obtener empleos y dinero.

Las comunidades también estan preocupadas por la radiactividad. Base Toliara
anuncio6 que la radiactividad derivada de las actividades mineras solo afectaria
aunradio de 1 km de la mina; por lo tanto, la poblacién que vive dentro de este
perimetro tendria que ser reubicada. Sin embargo, las comunidades temen
que la radiactividad pueda provocar dafios mas alla de esta zona.

Personas jévenes de Toliara que militan en la seccién local de RJDD expresaron
preocupacion por la afectacion en su salud, temen que la apertura de la mina
afecte su salud reproductiva, ya que han aprendido del proyecto de Rio Tinto
gue esto es un riesgo. Ademas, creen que las oportunidades laborales para la
gente joven rural se traduciran en trabajo arduo mal remunerado.

La respuesta local

La resistencia contra el proyecto minero es fuerte y organizada. RJDD esta
activa en la zona, se enfoca en la comunicacion y la incidencia en la politica
y comunidad locales, ademas de brindar apoyo a estas Ultimas. Un grupo
de activistas visito Tolagnaro para conocer los impactos de la mina de QMM.
CRAAD-OI también esta haciendo trabajo en Toliara, generando conciencia
sobre los impactos del proyecto y brindando apoyo a las comunidades.

Una protesta importante tuvo lugar en 2019, después de cinco afios de activi-
dad de la empresa en el bosque cercano a Tsiafanoke. Residentes de la zona
qguemaron y destruyeron las instalaciones de la empresa. También bloquearon
las carreteras con hoyos y arboles para impedir el acceso de los vehiculos de la
empresa. Posteriormente, Base Toliara cambi¢ de estrategia y solicité a quie-
nes se manifestaban que facilitaran sus titulos de propiedad para comprobar
sus derechos a los terrenos que la empresa habia ocupado. Estos fueron uti-
lizados para verificar los nombres de las personas que protestaban y, en con-
secuencia, catorce personas fueron detenidas, aunque cinco fueron puestas
en libertad poco después, ya que sus familiares habfan apoyado a la apertura
de la explotacion. Las otras nueve pasaron tres meses encarceladas en Fiana-
rantsoa", a mas de 500 km de distancia, hasta que fueron liberadas gracias a
la presién de CRAAD-OI y aliados internacionales. Otras protestas han tenido
lugar desde entonces en Ranobe, donde la empresa tendria la sede.

En 2021, Zanadriake organizé un bloqueo de la carretera que conduce a la playa.
En respuesta, las autoridades enviaron a la gendarmeria y seguridad privada



con perros. No obstante, los manifestantes no se marcharon vy, tras un enfren-
tamiento fisico, las fuerzas armadas abandonaron la zona. Es importante tener
en cuenta que los perros son fady para los vezo y los masikoro. Durante los tres
meses siguientes, vigilaron la carretera por turnos, con el fin de impedir la en-
trada a cualquier persona relacionada con la empresa. La vigilancia de la carre-
tera era incompatible con sus responsabilidades laborales, en algunos casos, las
personas implicadas tuvieron que contratar a otras para que hicieran su trabajo.

Por el contrario, algunos lideres comunitarios han recibido dinero a cambio
de apoyar el proyecto. Las comunidades masikoro informaron que enviaron
cartas a la empresa de las que nunca recibieron respuesta. Creen que esto
fue debido a sobornos que recibieron los lideres locales, que nunca entrega-
ron las cartas. Algo que ha provocado conflictos intracomunitarios, con un
ambito de desconfianza e incluso espionaje entre ellas. Hasta algunos lazos
familiares se han roto debido a opiniones divergentes sobre la mina.

Varias personas entrevistadas también relataron que Base Toliara pagé a par-
ticulares para que participaran en una protesta® y se posicionaran a favor de
las minas durante el Dia de la Independencia del pais en 2024. En un contexto
de pobreza generalizada, un pequefio importe de dinero o un saco de arroz
pueden marcar la diferencia en la satisfaccion de las necesidades inmediatas.

Con todo, en algunas localidades, la mayoria ya esta a favor de la mina. Es el caso
de Belalanda, a cuya poblacién se le ha prometido la construcciéon de una carre-
tera al puerto. Algunas personas en la regién creen en la promesa de empleo y
dinero, especialmente las que cuentan con estudios superiores, ya que saben que
tienen mas posibilidades de ser contratadas con salarios altos para el proyecto.

Las manifestaciones, sin embargo, han continuado sin cesar, y el proyecto sigue
paralizado. Tras el anuncio por parte del gobierno de la intencién de permitir la
mina, una gran manifestacion en su contra reunié a 20.000 participantes el 19
de marzo de 2024%. A la vez, ha aumentado la represion de las protestas. En
agosto de 2024, un lider de la resistencia fue detenido el dia antes de una impor-
tante protesta en contra de la reapertura de la explotacién. Como consecuencia
de su detencion, se desconvocd la protesta. Después de dos dias en la carcel, y
tras firmar un documento en el que declaraba que no convocaria ni participaria
en ninguna protesta mas contra las minas, fue puesto en libertad.

La moratoria se retird el 27 de noviembre de 2024, conforme lo aprobado por el
Consejo de Ministros, después de tres afios en espera".

24 Para obtener mas informacién sobre la protesta, visita https://newsmada.com/2024/06/28/26-juin-a-tolia-
ra-plus-de-4-000-manifestants-reclament-la-reouverture-de-base-toliara

25 Véase la publicacion de CRAAD-OI https://www.facebook.com/permalink.php?story fbid=pfbid036rM-
BpYnHZiEaB|yfsKftTEttF9t7cwmhulP51Qi5bVjqDc4HpEQ2ATKib2d90tvAl&id=100086604946057
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biodiversidad y medios
de subsistencia en peligro

La peninsula de Ampasindava es una de las regiones mas remotas de Mada-
gascar, que se encuentra en el noroeste del pais, a 500 km de la capital. La
carretera nacional desde Antananarivo esta llena de baches y sin asfaltar, lo
que significa que se tardan dos dias enteros para llegar en coche con un todo-
terreno robusto o 30 horas en taxi-brousse.

Esta zona alberga los Ultimos bosques que quedan en el norte de Madagas-
car, que son reconocidos como un punto critico de biodiversidad mundial y el
hogar de especies vulnerables y en peligro de extincién incluidas en la lista de
la UICN. La proteccion de los ecosistemas es fundamental para el bienestar
de la poblacion de la peninsula. Las comunidades que habitan la peninsula
de Ampasindava viven en armonfa con el entorno. En su mayoria, se ganan la
vida mediante la agricultura y la pesca, tradiciones laborales que se extienden
generaciones atras en una zona rodeada de agua y con un suelo fértil. En la
actualidad, la poblacién rural cultiva cacao, café, vainilla, pimiento y clavo eco-
|6gicos para la exportaciéon, ademas de arroz, yuca, platanos y hortalizas para
el autoconsumo. Sus modos de subsistencia se ven amenazados desde 2009.

La vainilla es uno de los cultivos principales de la peninsula. Cultivada en unas
pocas regiones del pafs, principalmente en el norte, la vainilla de Madagascar
goza de una fama mundial. De hecho, alrededor del 40 % de |a vainilla mundial
proviene principalmente de pequefias explotaciones malgaches?. En los Ulti-
mos afios, el precio de la vainilla ha caido, y existe un consorcio de empresas
gue controlan su exportacion. Estas empresas acaparan totalmente la venta
mayorista. Cuando los precios bajan, las comunidades tienen dificultades para
hacer frente a sus necesidades basicas.

Imagen 11: Entrada a la ciudad de Ambanja, en la peninsula de Ampasindava.

26 Segun los datos de FAOSTAT 2022



Figura 10.
Mapa de la zona del proyecto
en la Peninsula de Ampasindava
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Al'igual que en Tolagnaro y Toliara, existe un potencial depdsito de tierras ra-
ras en la peninsula. En este caso, sin embargo, no se trata de arenas minera-
les que contienen monacita, sino de un depdsito de arcilla de adsorcién ioni-
ca, que tiene diferentes caracteristicas y métodos de extraccién de minerales.

Las arcillas de adsorcion ionica estan compuestas de
minerales de arcilla de aluminosilicato [...] formados

a través de la meteorizacion lateritica in situ de rocas
huésped altas en tierras raras. Los minerales en
Ambohimirahavavy son ricos en tierras raras para
imanes, neodimio (Nd) y praseodimio (Pr), o conjuntos,
de NdPr, y disprosio (Dy) y terbio (Tb), o conjuntos, DyTb”

Harena Resources 2024

El método de extracciéon propuesto por Harena es la «lixiviaciéon en pilas»,
que se considera menos dafiino para el medio ambiente local. También es
mas barato, relativamente, que otros métodos de extraccion, aunque es me-
nos eficientelxviii. Se trata de migrar «la solucién de lixiviacién a través de un
lecho fijo de particulas minerales, que en su trayectoria interactian con lo
solido, liberando los minerales objetivo en una solucién con la que se sacan
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del lecho». No obstante, este método supone una serie de riesgos para el
medio ambiente, como sefiala la AIE".

Tras los estudios de evaluacion realizados por una serie de empresas, en octubre
de 2009 se concedié una licencia de exploracion de tierras raras en la peninsula de
Ampasindava a la empresa de propiedad alemana Tantalum Rare Earth Malagasy
(TREM)**. La zona minera se extiende 300 km?y afecta directamente a seis comu-
nas: Ambaliha, Antsirabe, Ankatsopo, Ankatafa, Ambodimangatelo y Ambodifinesy.
El volumen del depdsito de arcilla idnica se estima en 628 millones de toneladas,
gue se calcula que contienen 104.000 toneladas de 6xidos de tierras raras (OTR)?.
Los depdsitos de arcilla de adsorcién idnica contienen tierras raras pesadas®'. El
producto final serfa carbonato mixto o concentrado mixto de tierras.

Es importante mencionar que fue la Alta Autoridad de Transicion?, que no te-
nia competencias para contraer compromisos a largo plazo, quien concedié la
licencia inicial de 2009. El proceso de recogida de muestras, y la falta de consen-
timiento de la pequefia agricultura a las actividades de la empresa, provocaron
una movilizacién comunitaria en contra en 2016. La poblacién local solo descu-
bri¢ el proyecto cuando llegd la empresa y empezd a construir las instalaciones.
Ese mismo afio, ISR Capital, una empresa con sede en Singapur, adquirio la par-
ticipacion mayoritaria en TREM, y posteriormente cambié el nombre a Reenova
en 2019%. ISR firm6 un memorando de entendimiento para suministrar tierras
raras a la empresa estatal China Non Ferrous Metal*®. Mas tarde, el 75 % de las
acciones fueron vendidas de nuevo a Australian Harena Resources en 2023.

Imagen 12: Hoyos generados por la toma de muestras de la empresa (TREM), en la peninsula de Ampasindava.

27 Otras estimaciones indican una mayor cantidad posible de OTR, hasta 562.000 toneladas*"!

28 Andry Rajoelina se convirtié en el presidente de la Alta Autoridad de Transicién, después de un golpe de Es-
tado en el gue se destituy? al presidente electo (Marc Ravalomanana) en febrero de 2009. La Alta Autoridad
de Transicién goberné hasta 2013.

29 Segun lo informado en el Business Times. Véase https://www.businesstimes.com.sg/companies-markets/
isr-capital-changes-name-reenova-investment-holding

30 Para mas informacién, se puede consultar https://www.reuters.com/article/us-china-rareearths-madagas-
car-idUSKCN1TP1H3/
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Los impactos de la recogida de muestras

Las comunidades se resisten porque temen la reubicacion, ante la incertidum-
bre sobre dénde tendrfan que mudarse o si sus nuevas tierras serfan fértiles o
no. Incluso en los casos en que la reubicaciéon de un pueblo no fuera necesaria,
perderian el acceso a los terrenos, lo que implicaria una pérdida también de
sus medios de subsistencia: es su fuente de ingresos, a través de la agricultura
y la ganaderfa, y también es dénde se encuentran sus sitios sagrados. Sus
tradiciones también estdan amenazadas. Las mujeres de las comunidades que
fueron entrevistadas enfatizaron que necesitan acceder a los terrenos porque
son agricultoras; no quieren verse obligadas a cambiar sus formas de vida.
Dado que la empresa solo contrataria a los hombres, cualquier oferta de em-
pleo a las comunidades significaria que las mujeres tuvieran que encargarse
de toda la mano de obra agricola.

También les preocupan los posibles impactos de la actividad minera en su sa-
lud y la de sus hijos e hijas, asi como en el entorno cercano. Ya se han visto
afectadas por las actividades de la empresa durante la recogida de muestras,
que implico el vertido de aguas residuales. Los desechos de la mina probable-
mente se verterian en los pozos y podria haber fugas al suelo y a los acuiferos.
Se cavaron cientos de perforaciones para la recogida de muestras y el vertido
de residuos. Estas no se taparon adecuadamente, y las comunidades informa-
ron que algunos cebles se habfan caido dentro. También denunciaron que no
han recibido una indemnizacién por los animales que perdieron. La mayoria no
tiene un smartphone con camara, lo que dificultaba certificar que los cebues
habian caido en los agujeros.

Con el fin de obtener muestras, cientos de hombres de otras regiones fueron
llevados a la zona para realizar los trabajos de excavacion. En Ambodifinesy,
testimonios de la comunidad local dan fe de un episodio en el que estos hom-
bres llegaron por rio y se establecieron en su aldea. Nadie les habia informado
de antemano, o al menos, no a la fokontany. Los recién llegados robaron ani-
males y ofendieron a la comunidad con su comportamiento, faltando el respe-
to a sus valores y tradiciones.

Las personas entrevistadas expresaron su alivio de que la empresa hubiera
abandonado la zona. TREM dej¢ detras de si un paisaje despojado que la po-
blacion ha tenido que restaurar. Ahora, vuelve a ser verde y fértil. La vida tam-
bién ha vuelto a ser mas o menos como era antes de la irrupcion de los foras-
teros. Sin embargo, en las entrevistas, informaron de los impactos reales del
cambio climatico: el agua escasea debido a la reduccién de las precipitaciones
y el suelo es menos fértil. La mina sigue siendo una amenaza que agravaria
esta situacion. Implicaria deforestacion, es deci, menos sombra para la pobla-
cion local en un clima cada vez mas calido. Ademas, también hay preocupacion
por los precios de la vainilla, que se han estancado en los Ultimos afios. En
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Ambodifinesy, se sospecha que el gobierno ha mantenido bajos los precios de
la vainilla de forma intencionada, para que la comunidad se sienta obligada a
aceptar el proyecto minero como un medio de obtenciéon de ingresos. En los
pueblos costeros, explicaron que ha disminuido el coto de pesca. Si se logra
detener el proyecto de una vez por todas, esperan que los precios vuelvan a subir.

En defensa de la vida

La empresa prometié la construccion de infraestructuras y equipamientos
como carreteras, puentes y escuelas, pero las comunidades afirman que
esta responsabilidad recae en el gobierno. Durante el periodo de activi-
dad, se construyé un puente de madera. Desde las comunidades se afir-
mo que este es de baja calidad, asi como una escuela que fue arrasada
por las lluvias. También se prometieron trabajos bien remunerados, pero,
durante el proceso de recogida de muestras, solo se contraté a algunas
personas de la comunidad para llevar a cabo las tareas mas pesadas a
cambio de un salario muy bajo. Muchas personas que trabajaban para la
empresa se enfermaron. De todas formas, no hay ninguna infraestructura
que pueda brindarles la soberania precisa para garantizar la satisfaccion
de las necesidades basicas y su calidad de vida. En este sentido, la comu-
nidad cree que la pequefia agricultura es su mejor opcién en todos los
aspectos. Durante el proceso de recogida de muestras, las familias de
Ankotsopo recibieron un saco de arroz como compensacion por el impac-
to en las actividades agricolas. Sin embargo, la cantidad era insuficiente
para cubrir sus necesidades diarias de consumo, siendo el arroz el princi-
pal alimento basico en las dietas.

En todas las comunidades visitadas en el marco de nuestra investigacion, se
expreso la voluntad de luchar. El proyecto minero es una amenaza para sus
medios de vida, y las comunidades se preparan para defenderlos. Durante
el proceso de recogida de muestras, las comunidades colocaron pancartas
escritas y protestaron delante de las instalaciones de la empresa. Sin em-
bargo, no todas las comunidades se implican en la resistencia, ya que tie-
nen miedo a la represion por parte de las autoridades y viven en condicio-
nes de pobreza, luchando por satisfacer sus necesidades mas inmediatas.

Después de que ISR Capital adquiriera la mayoria de las acciones de TREM,
una empresa con sede en Singapur, en 2016, CRAAD-OI lanzé una campa-
fla de concienciacion internacional, interpelando a la Bolsa de Singapur
a través de una carta al regulador y a todos los inversores, en la que se
detallaron las razones de la oposicién de las comunidades locales al pro-
yecto minero. Tantalum Rare Earths se declard en concurso de acreedores
en 2022, lo que conllevd la venta del proyecto a el actual titular, Harena



Resources (una empresa australiana)*. Entonces, CRAAD-OI empezd6 otra
campafa de incidencia, esta vez escribiendo una carta al regulador del
Mercado de Valores de Australia. Como consecuencia, la empresa se tras-
ladd a la Bolsa de Londres.

Desde 2017, la empresa no ha tomado mas muestras, tras el vencimiento
de la licencia”. En la actualidad, el proyecto estd parado, ya que la empresa
no ha obtenido un permiso de explotacion.

Imagen 13:
Café tostandose al sol en Antsirabe I, en Ampasindava.
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Una logica extractivista:
patrones comunes

La frontera minera global se caracteriza por la
practica de devaluar determinados paisajes y medios

de vida en base a sus recursos subterrdneos”
Klinger, 2018

Cuando hablamos de la industria minera, hay

una brecha. Esta brecha se denomina la situacion
asimétrica. ;Por qué es asimétrica? Se trata de todo el
potencial comercial. Se trata de beneficios de millones de

dolares. Y lo mads importante, tu vecino es muy pobre”
Ex trabajador de QMM

Los tres casos se encuentran en diferentes fases de desarrollo y cada uno tie-
ne sus propias caracteristicas. Sin embargo, existen patrones comunes en el
despliegue del poder empresarial, impulsado por el interés en sacar beneficio
del extractivismo, asi como en los impactos que esto tiene en las comunidades
locales y el medio ambiente.

En todos los casos, las personas entrevistadas relataron un contexto de po-
breza generalizada. Las empresas han utilizado esta situaciéon como base de
su estrategia para obtener el apoyo de las comunidades locales, prometiendo
proporcionar los recursos que les faltan: infraestructuras, empleos y dinero.
Sin embargo, en Tolagnaro, la apertura de la mina y sus 15 afios de actividad
no han logrado revertir la situacién de pobreza, sino que han generado nuevas
desigualdades y conflictos de intereses.

Los proyectos mineros son una amenaza para las culturas locales. El co-
nocimiento y las tradiciones transmitidos de generacién en generacion estan
intimamente relacionados con las tierras que habitan las comunidades. Estos
se ven amenazados por una deslocalizacién provocada por la irrupcion de las
empresas mineras: el caso de QMM es la prueba fehaciente de esta situacion.

Ademas, las comunidades consideran que las indemnizaciones por la pérdi-
da de sus tierras agricolas no son justas, afirmando que se les han ofrecido
parcelas mas pequefias que las que han tenido que renunciar por la actividad
minera. También se ha informado de discriminacion en la implementacion de
la Responsabilidad Social Corporativa por parte de las empresas. Las empresas
mineras también han mostrado un desprecio por los valores y tradiciones
locales en varias ocasiones. En Ampasindava, se le dijo a la comunidad Antsi-



rabe que recibirfa formacion en la cria de patos y cerdos como compensacion
por la reubicacién. Esto, sin embargo, es fady para la comunidad, que lleva ge-
neraciones dedicandose exclusivamente a criar cebules y cabras. En Ankotso-
po, los hogares recibieron una cantidad claramente insuficiente de arroz como
compensacion por la obstaculizacion de sus actividades agricolas.

Las empresas y las comunidades tienen diferentes lenguajes de valoracion.
Un ejemplo son los lazos de las comunidades con sus bosques. Negar el ac-
ceso a los bosques a las mujeres que dependen de ellos para recolectar ma-
hampy para tejer (QMM) o curarse (Toliara) tiene un efecto perturbadory no se
puede compensar con dinero.

Los derechos a la tierra solo se reconocen donde se pueda constatar un titulo de
propiedad oficial, lo que significa que las personas que cultivan tierras no registra-
das oficialmente -aunque se llevan cultivando desde hace afios e incluso siglos-
las ven expropiadas sin compensacion. Segun el Codigo de Minerfa de Madagas-
car, en cuanto una empresa minera obtenga una licencia para operar en una zona,
puede solicitar al gobierno que declare que las tierras son de interés publico™.

Ademas, la indemnizacién como mecanismo ha fracasado. En Tolagnaro,
no se repartié de manera uniforme, generando desigualdades y tensiones;
incluso las personas que recibieron una indemnizacién terminaron oponién-
dose ala mina, ya que este pago Unico no representaba una fuente de ingre-
sos estable. En Toliara, los importes abonados con el fin de obtener apoyo
para el proyecto minero sirvieron para dividir a las comunidades y causar
conflictos. En el norte, las comunidades también mostraron el rechazo a este
mecanismo: el dinero no puede compensar la destruccion de sus medios de
subsistencia. Sin embargo, el papel del dinero es mucho mas complejo. En un
contexto de pobreza generalizada, la presencia de un actor tan poderoso ha
transformado la sociedad en una en la que casi todo requiere un pago mo-
netario. Este no solo es el caso en Tolagnaro; en Toliara, los sobornos se uti-
lizaron para alentar a las personas a protestar y declarar su apoyo a la mina.

Varias de las personas entrevistadas coincidieron en la falta de transparencia
y de informacién adecuada. Ademas, las empresas no han cumplido con su
deber de solicitar el consentimiento. No se ha respetado el derecho al Con-
sentimiento Libre, Previo e Informado (CLPI), reconocido en el convenio de la
Organizacion Internacional del Trabajo de 1989. Madagascar no es signatario
de la convencion, y tampoco lo son Australia y el Reino Unido. Sin embargo,
si es es parte y ha ratificado la Carta Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos®'. En la majoria dels casos, les comunitats no van ser informades i es
van assakn la mayoria de los casos, las comunidades no fueron informadas
en absoluto, percatandose de proyectos a través de rumores (la comunidad

31 Si bien no cita especificamente al CLPI, diversas disposiciones se han interpretado en esta linea. Véase:
https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-030-11382-7_9
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de la pesca vezo en Toliara y la comunidad agricola de Ankililoka, las comu-
nidades de Saint Luce al lado de Rio Tinto) o después de que la empresa ya
hubiese iniciado sus actividades (Ambodifinesy y Ankotsopo). En otros casos,
afirman que las empresas no respetaron la administracién local tradicional.
En Tiafanoke, se enviaron cartas a las autoridades solicitando informacién y
exigiendo el cese del proyecto. Estas nunca recibieron respuesta. Ademas,
se han utilizado estrategias dudosas para recopilar firmas de consentimien-
to de la poblacion local en los tres casos, incluida la convocatoria de una
reunion informativa sobre el proyecto TREM, en la que se repartieron hojas
de asistencia. Estas se utilizaron posteriormente para constatar el supuesto
consentimiento que habian dado al proyecto. También se ha pedido firmar
documentos en idiomas extranjeros desconocidos por la gran mayoria, como
el inglés o el francés. Es importante tener en cuenta que la mayoria de las
personas en las zonas rurales son analfabetas.

Habia una percepcién generalizada de engafio y de promesas vacias. En
Ampasindava, una promesa de empleo acabd traduciéndose en trabajo de
baja calidad y mal remunerado. En Toliara, se prometieron trabajo y dinero
que no se materializaron. En Tolagnaro, la compensacién a las comunidades
afectadas que han visto frustrados sus medios de vida, en muchos casos, no
se ha pagado. Ademas, Rio Tinto ha ofrecido programas «de colaboracion»
a las comunidades en lugar de compensacién, para asegurarse de que no
pueda ser demandada por un eventual incumplimiento.

Las empresas también prometieron la construccién de infraestructuras como
puentes y escuelas, lo que es sintomatico de la incapacidad del gobierno para
garantizar servicios publicos. En las zonas rurales, la destruccién de los medios
de vida de las personas podria traer consecuencias como no poder escolarizar
a sus hijos e hijas o garantizar medicamentos para combatir las enfermedades.
En casi todas las comunidades, las personas entrevistadas citaron el interés
por la escolarizacién por un lado, y el temor de que la apertura de la mina
ponga esto en peligro por el otro. Sobre todo en el caso de las mujeres, que
generalmente se encargan de los cuidados de la familia y del hogar. En conse-
cuencia, la falta de agua limpia debido a las sequias y exacerbada por las acti-
vidades mineras hace que las mujeres sufran mas, viéndose obligadas a cubrir
distancias muy largas para encontrarla. También mostraron preocupacion, en
los tres casos, por los impactos de las minas en su salud reproductiva.

Una reiterada desconfianza y sensacién de decepcion con las Fanjakana (au-
toridades, en malgache) era palpable. Se han otorgado licencias en circuns-
tancias dudosas, como en el caso de Ampasindava, donde las autoridades
locales fueron sobornadas para dar su consentimiento en nombre de sus
comunidades. La opacidady la falta de transparencia predominan. En Toliara,
las autoridades aprovecharon el analfabetismo presente en la comunidad



para propagar informaciones sesgadas. Se han identificado puertas girato-
rias en todos los casos: un directivo de Base Toliara se convirti6 mas tarde en
el ministro de Minas del pafs.

No hay gobernanza de los recursos
mineros en Madagascar”

Traduccién propia, TC

De las entrevistas también surge una denuncia de la falta de cobertura me-
diatica por parte de los principales medios de comunicacién. La prensa solo
da espacio a los mensajes de las empresas y del gobierno. Por ejemplo, con
respecto a la incidencia de octubre de 2023 en la que murieron tres perso-
nas, la prensa solo reconocié una muerte.

Todos estos impactos se ven agravados por los evidentes estragos del cam-
bio climatico.

Estan los impactos del cambio climatico y de la empresa
con sede alli. Estos van de la mano, y afectan a la
agricultura. [...] la agricultura se encuentra cada vez
mds debilitada, las cosechas son cada vez mds reducidas
y la gente cree que el responsable es la empresa minera”

Traduccién propia, TC

Por ejemplo, en la region de Toliara, la larga sequia ha provocado una disminu-
cién en las cosechas de cultivos como el arroz. En Ampasindava, en el norte, las
comunidades también han visto cémo el cambio climatico afecta sus actividades
agricolas. Ademas, los precios de la vainilla han bajado, a pesar de que este cul-
tivo es una de las principales fuentes de ingresos para mucha de la poblacién.

El campesinado esta decepcionado, porque el precio de
la vainilla solia rondar los 25 y 50 dolares, pero ahora
queda en 10, 8, incluso 6 ddlares... algunas personas se
hacen con la idea de que es un impacto de la mineria,
otras piensan que el Estado estd bajando el precio
para forzar las renuncias a la agriculturay facilitar
que la mineria pueda entrar”

Traduccién propia, TC

La disminucién de las cosechas aumenta la vulnerabilidad de las comunida-
des y debilita la capacidad para resistir los proyectos mineros.
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4 El poder corporativo:
equien hay detras

Los tres casos analizados atafien a empresas extranjeras que buscan maximi-
zar los beneficios derivados de sus operaciones en Madagascar. Cuanto mas
avanzado esté el proyecto, mas grande sera la empresa. En el momento de
la elaboracién de este informe, estas empresas son Rio Tinto, Energy Fuels 'y
Harena Resources.

Imagen 14:
Anuncio de Rio Tinto en la carretera de Tolagnaro.



Rio Tinto

Encontramos las mejores formas de proporcionar

los materiales que el mundo necesita”
Web de Rio Tinto*

CEO Facturacion
Jakob Staushholm, 54 mil millones
(anteriormente de Maersk, Shell, Equinor)

Sede Actividades en
Londres, Reino Unido 35 pafses

y Melbourne, Australia : > :
Dimensién empresarial

57.000 empleados

Sector de actividad
Extraccién de aluminio, cobre, mineral de hierro, litio, escandio, borato, diamantes,
sal, metales ferrosos y titanio.

Principales accionistas
Aluminium Corp of China (14,57%), BlackRock (9,23%), Capital Group (3,47%),
The Vanguard Group (3,21 %), Norges Bank (3 %)

Rio Tinto es un gigante minero britanico-australiano, fundada en Espafia en
1873 para extraer cobre®. En la actualidad, es la segunda empresa minera
mas grande del mundo, y se encuentra en la cima del ranking mundial** de
empresas responsables de las emisiones de CO2 desde la Revolucion Indus-
trial. No obstante, Rio Tinto se autodefine como impulsor de la transicion ener-
gética. Suministra muchas de las materias primas consideradas fundamenta-
les por la Unidn Europea, como el litio, el cobre y el escandio, entre otras.

Como la mayoria de las empresas contaminantes, cuenta con una fuerte ope-
racion de lavado verde corporativa: la web de la empresa asegura que «la
transicion [hacia una economia] baja en emisiones de carbono esta en el
centro de nuestra estrategia comercial». De acuerdo con ello, en sus activida-
des en Madagascar, se proyecta la construccion de plantas de energia solary
edlica para suministrar una parte de la electricidad requerida por la mina*,
Sin embargo, la mayoria de la gente en las poblaciones circundantes no tie-
ne acceso a la electricidad. Muchos de los proyectos actuales han generado

32 Parte de su actual campafia de imagen empresarial. Véase https://www.riotinto.com/

33 La mina sigue operativa. Las actividades cesaron entre 2001 y 2015; actualmente, esta pendiente la autori-
zacion para seguir extrayendo en la zona. Los impactos socioambientales han sido catastréficos. Para mas
informacioén, véase: https://minob.org/english/minas-de-riotinto.html

34 Segun un estudio de Influence Map. Véase: https://carbonmajors.org/Entities
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conflicto® y han sido objeto de denuncias por vulneraciones de derechos
humanos™.

Rio Tinto tiene negocios activos en Madagascar desde hace 14 afios, incluida
una colaboracién publico-privada junto con el gobierno malgache llamada
Qit Madagascar Minerals (QMM). Como se ha explicado anteriormente, estas
operaciones implican un doble acaparamiento de tierras: uno, para cercar la
explotacién, y el otro mediante el programa de compensacion. La empresa
se beneficia de un régimen de impuestos bajos -solo pagd 4,6 millones de
ddlares en impuestos sobre sus ingresos y regalias en 2022*-, costes labora-
les baratos, una normativa laxa en materias de proteccién ambiental y social
y también un facil acceso a la electricidad, todo ello en un contexto de pobre-
za y vulnerabilidad de las comunidades locales.

El afan de lucro de esta empresa en la nueva carrera por las materias primas
se extiende mucho mas alla de la Republica malgache. Por ejemplo, esta in-
volucrada en la mineria de litio en Argentina®. Parte del llamado ‘triangulo de
litio" en las salinas andinas, la llegada de empresas mineras transnacionales,
motivadas por los abundantes beneficios de la mineria, ha creado conflicto
en la zona'. Tras la apuesta de la UE por extraer materias primas fundamen-
tales dentro de su territorio, la empresa volvié a presionar para abrir una
polémica mina de litio en Serbia, lo que suscitd protestas masivas™®.

Imagen 15:
Puerto de Ehoala, Tolagnaro.

35 Se puede consultar «Rio Tinto» en el Atlas de Justicia Ambiental para obtener mas informacién sobre los
conflictos denunciados: https://ejatlas.org/

36 En el Salar del Rincén. Para obtener mas informacién, se puede consultar https://wwuw.riotinto.com/operations/
projects/rincon
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4.2. Energy Fuels

Una cadena de suministro unica
de minerales criticos de EE.UU.”

Energy Fuels®’

;Qué tienen en comun los vehiculos eléctricos, los
smartphones, los aerogeneradoresy los F-35? Todos
requieren materiales conocidos como tierras raras”

Video de Energy Fuels sobre las tierras raras, 20212

CEO Sede

Mark Chalmers, Lakewood, Colorado, EE. UU.
(anteriormente de Paladin Energy

y consultor de BP, Rio Tinto)

Sector empresarial Actividades en

Extraccion y procesamiento de uranio, Estados Unidos, Kenia, Brasil, Australia,
vanadio, arenas minerales pesadas Madagascar

(monacita que contiene tierras raras, Dimensién empresarial

ilmenita, rutilo, circén) 150 empleados en EE. UU.

Inversores

ALPS Advisors Inc. (6,57 %), BlackRock (5,59 %), Columbia Management Investment
Advisers (4,96 %), Mirae Asset Global Investments (4,58 %), Vanguard Group (3,68 %)
(a marzo de 2024)

Energy Fuels es la empresa que adquirié Base Resources, propietaria del pro-
yecto Base Toliara. Ademas de este proyecto en Madagascar, Base Resources
tiene operaciones en marcha en Kwale, Kenia, para extraer ilmenita, rutilo y
circén®. La produccién en Toliara esta previsto que comience en 2028, y se es-
tima que produciria 780.000 toneladas de ilmenita, 53.000 toneladas de zircén,
7.000 toneladas de rutilo y 21.800 toneladas de monacita. Esto generaria en la
empresa unos ingresos netos de 2.000 millones de délares durante 38 afios.

La empresa se fundd en 1987 en la provincia de Alberta, Canada. Anterior-
mente Volcanic Metals Exploration Inc., cambié su nombre a Energy Fuels Inc.
en 2006. Actualmente tiene sede en EE. UU., y es duefio del molino de uranio
White Mesa, el Unico molino de procesamiento de uranio y vanadio en el pals,
ademas de dos instalaciones de recuperacion in situ en Texas y Wyoming.

37 Como se indica en su sitio web https://www.energyfuels.com

38 Para ver el video: https://www.energyfuels.com/ree-production

39 Para obtener mas informacién, se puede consultar https://baseresources.com.au/our-assets/kwale-operations/
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En 2020, empez6 a expandir su cartera para incluir las tierras raras, y fue pione-
ra en tomar medidas para relocalizar una parte de la cadena de suministro de
tierras raras a EE. UU. Logré acordar un suministro de monacita de la empresa
china Chemours®. En 2021, el molino White Mesa comenzé a producir carbo-
nato de tierras raras. El 10 de febrero de 2023, formalizé la adquisicion del
Proyecto Bahia en el estado de Bahia, Brasil, a través de su filial brasilefia, que
actualmente se encuentra en la fase de exploracion para extraer ilmenita, circo-
nio y tierras raras. En junio de 2024, la compafiia firmé un acuerdo con Astron
Limited para el proyecto Donald Rare Earths and Mineral Sands en Australia,
con el derecho de hasta un 49 % de interés. Adquirié Base Resources en su to-
talidad en octubre de 2024, expandiendo las operaciones a Kenia y Madagascar.
Ademas, también tiene filiales en Mauricio y Tanzania.

Actualmente, la empresa esta trabajando en la adaptacion de las instalacio-
nes del molino de White Mesa para poder producir ¢xidos de tierras raras. El
actual aumento de su capacidad tiene como objetivo alcanzar la produccion
de 1.000 toneladas/afio de 6xido de NdPr, si hay suficiente monacita dispo-
nible para el procesamiento. Segun la empresa, esta cantidad de 6xido de
NdPr equivaldria al suministro de 1 millén de vehiculos eléctricos al afio. El
carbonato de tierras raras derivado se enviard a la planta Silmet de NeoPer-
formance Materials en Sillaméae, Estonia, la Unica instalacion intermedia de
tierras raras a escala industrial que opera comercialmente fuera de Asia. Es
la Unica planta capaz de transformar de manera eficiente el concentrado mi-
neral de tierras raras en ¢xidos a gran escala®', para su uso en la produccion
de imanes permanentes®. Energy Fuels prevé incorporar esta actividad de
procesamiento en sus instalaciones a lo largo de los préximos afios.

La empresa afirma que tiene como objetivo consolidar una «cadena de su-
ministro de tierras raras respetuosa con el medio ambiente, con sede en los
Estados Unidos», es decir, independiente de China®*. La empresa destaca la
necesidad de tierras raras para la transicion verde (aerogeneradores y vehi-
culos eléctricos), asi como para producir equipo militar como drones F-35, un
modelo ampliamente utilizado en el genocidio en Gaza*.

40 La mina de Rio Tinto suministra una parte de su produccién a Chemours.
41 En 2024, Energy Fuels firmé un acuerdo con NeoPerformance Materials para vender sus productos de NdPr.
42 La empresa ha iniciado la construccion de la primera planta de fabricacién de imanes de tierras raras de

Europa en Narva (Estonia). La planta esta pensada para producir imanes permanentes de tierras raras especia-
lizadas, a partir de los dxidos obtenidos en la planta de Silmet. Se espera que la produccién comience en 2025,
con una capacidad inicial que sostenga la produccion de aproximadamente 1,5 millones de vehiculos eléctri-
cos. En su fase 2 prevista, la instalacion producird 5.000 toneladas anuales, suficientes para suministrar imanes
para 4,5 millones de coches eléctricos. Se prevé que la inversién total alcance los 250 millones de euros, de los
cuales 19 millones de euros seran aportados por el Fondo de Transicién Justa de la Unién Europea.

43 Para obtener mas informacion, se puede consultar el video en la web de Energy Fuels: https://www.energy-
fuels.com/ree-production
44 Como muestra el colectivo “Fira en la Mina”. Véase https://lafiraenlamira.wordpress.com/2024/09/19/proxi-

mamente-mro-europe-aviation-week/
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Harena Resources?

Impulsando la transicion energética global”

Harena Resources*

CEO Sede
Allan Mulligan Perth, Australia
Sector empresarial Actividades en

Extraccion de elementos de tierras raras  Australia y Madagascar

Harena Resources es una empresa australiana propietaria de la explotacion
de Ampasindava, de arcilla de adsorcién idnica, en Madagascar. La empresa
se cre6 especificamente para esta explotacion. Harena se traduce como te-
soro en malgache.

En 2023, la empresa contratoé a Joe Belladonna para ser su director general y
Allan Mulligan, su Director Ejecutivo, supuestamente se mudoé a Africa Orien-
tal para centrarse en el proyecto de Madagascar.

En mayo de 2024, Harena Resources anuncié un acuerdo de compra no vin-
culante con la empresa estadounidense United Rare Earths*”. Sin embargo, el
mes de octubre del mismo afio, la empresa todavia se dedicaba a las relacio-
nes publicas sobre el atractivo del proyecto, en un lenguaje que sugiere que
aun buscaba inversores. Ademas, afirmaba estar trabajando con las comuni-
dades locales, promoviendo un «ciclo minero de impacto cero»*.

En el marco del CRMA, la UE lanz6 una convocatoria de Proyectos Estratégi-
cos que recibiran reconocimiento oficial y disfrutaran de ciertas ventajas, con
el objetivo de asegurar el acceso a minerales criticos. El proyecto Ampasin-
dava podria ser uno de ellos, pero, en el momento de redactar este informe,
no se ha divulgado la lista de propuestas de Proyectos Estratégicos. La UE
y Australia firmaron un Memorando de Entendimiento en mayo de 20244,
mostrando su voluntad de colaborar en el drea de las materias primas, y
abriendo el camino a actores privados.

45 Harena Resources es el principal propietario actual del proyecto de tierras raras Ampasindava, aunque las
operaciones aun no se han iniciado. La empresa se estableci6 especificamente para el proyecto y, por lo tan-
to, es bastante pequefia. Se sospecha que la empresa pretende cerrar un acuerdo con otra para asegurar la
venta del producto. Como consecuencia, hay poca informacién disponible.

46 Véase https://harenaresources.com.au/company/

47 Véase https://www.unitedre.com/

438 Véanse las publicaciones de octubre de 2024 en X (antiguamente, Twitter) https://x.com/HarenaResources
49 El texto completo, en inglés: https://www.industry.gov.au/publications/memorandum-understan-

ding-between-european-union-and-australia-strategic-partnership-sustainable-critical-and-strate-
gic-minerals#principles-and-scope-of-the-partnership-3
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Imagen 16:

Una pancarta hecha por la comunidad de
Ankatafa descansa al lado del cartel oficial de la
minera. “No estamos de acuerdo con la mineria
de tierras raras por parte de Harena resources
en el distrito de Ampasindava- Antanibe Andrefa”



La ultima frontera
de la resistencia

Cuando las actividades mineras ponen en juego la tierra y los medios de subsis-
tencia, no hay otra alternativa que luchar por la defensa de los territorios y las
vidas de las personas que los habitan. Y, ante un poder empresarial dispuesto
a utilizar todo tipo de estrategias para apoderarse de los recursos, las comuni-
dades se estan movilizando y resistiendo. La lejania hace que la articulacion de
una respuesta colectiva sea un desafio. En Madagascar, CRAAD-OI ha tenido un
papel clave en apoyar a la oposicion a la extraccion de tierras raras en el pals.

No sabemos como desempenriar las tareas del Estado,
pero tratamos de salvar la brecha. Por lo tanto,
tratamos de llegar a la sociedad civil, para concienciar
a las personas y apoyarlas en su lucha, por ejemplo,
para convocar manifestaciones”

Traduccion propia, TC

A veces me cansa [resistir], porque siento que me
desespero, pero sigo adelante”

Traduccién propia, TC

El personal de CRAAD-Ol y algunas de las comunidades entrevistadas recalca-
ron la importancia de tejer puentes e intercambios entre comunidades para
compartir experiencias y ver que no estan solas. Asimismo, incidieron en la
importancia de la comunicacién, y en que el mensaje llegue también a las co-
munidades urbanas, para que conozcan los impactos de los proyectos mineros
no solo en las zonas rurales, sino también en el medio ambiente y el pais en
general. Construir alianzas también ha sido clave fuera del pafs, y se ha conec-
tado con aliados internacionales que estan dispuestos a apoyar y centrar la
atencion en la lucha mas alla de las fronteras malgaches.

Las mujeres juegan un papel clave en las luchas de las comunidades contra los
proyectos mineros. Las que vivian en Ampasindava y Toliara recalcaron su de-
pendencia de la tierra para mantener su forma de vida. En Tolagnaro, el acceso
a los bosques es clave para las artesanas de cestas. Al estar directamente afec-
tadas, estan dispuestas a luchar. FARM ha sido clave en la resiliencia de las co-
munidades que resisten. Esta red de mujeres rurales brinda capacitacién, apoyo
mediante la provisién de herramientas y semillas, asesoramiento y un sentido de
pertenencia a una comunidad mas amplia. Las diferencias entre las comunida-
des que han recibido este apoyo y las que no lo han recibido es palpable.
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Articular la resistencia en zonas remotas y empobrecidas puede resultar muy dificil.
Las personas entrevistadas explicaron sus dificultades para reunirse con otras co-
munidades debido a los tiempos de desplazamiento entre un lugar a otro y la ne-
cesidad frecuente de recorrer largas distancias a pie. Ademas, el tiempo dedicado a
la organizacion es tiempo que no pueden dedicar a sus tareas diarias y domésticas.

Los grupos de resistencia también mostraron su voluntad de reunirse e inter-
cambiar con los que luchan contra las minas en otras partes del pais. Varias
personas de Ampasindava y Toliara habian viajado a Tolagnaro y aprendido de
los impactos alli. Desde la comunidad en Tolagnaro, se cité a Toliara como una
fuente de inspiracion. Algunas personas también mencionaron que les gustaria
conocer a otros grupos implicados en la resistencia.

Sin embargo, la resistencia se ha encontrado con la represion. La criminalizacion
de la protesta va en aumento, sobre todo en relacién con la mina Rio Tinto, que
ha sido objeto de protestas a lo largo de los afios desde su apertura. La repre-



sién ha sido implacable, con detenciones de decenas de personas y el uso de
gases lacrimégenos, balas de goma y, en algunos casos, disparos de armas de
fuego en las manifestaciones. En Toliara, se pidié a la poblacion local facilitar
titulos de propiedad de sus terrenos como medio de recopilar los nombres de la
oposicién y, posteriormente, llevar a cabo detenciones y silenciar las protestas.
En 2019, nueve personas fueron detenidas y encarceladas durante tres meses.
Mas recientemente, en agosto de 2024, un lider de la resistencia fue detenido
el dia antes de una gran manifestacion, lo que resulté en su desconvocatoria.

La tension es palpable: el poder empresarial va de la mano con el Estado y no
reconoce limites en su afan de lucrarse, mientras que las comunidades no estan
dispuestas a renunciar a sus medios de subsistencia. Quieren permanecer en
las tierras de sus antepasados y seguir con la forma de vida que mejor conocen:
el cultivo, la pescay sus actividades tradicionales.

Imagen 17:
Comunidad de pescadoras vezo de Toliara.
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Hoy, les digo, incluso si pago con mi vida,
lucharé contra este proyecto hasta el final”

Traduccién propia, TC

Mi mensaje es que se detenga. Esta actividad
no aporta nada a los paises donde se extraen
las materias primas. Ustedes son los unicos
que se benefician de esta explotacion. Si desean
satisfacer sus necesidades, les pedimos que no
lo hagan en nuestro hogar”

Traduccién propia, TC

Reparen el dafio que han causado. Sobre todo,
exigimos [la reparacion de] las deudas que

nos deben por la colonizacion. Por lo que han
hecho desde entonces. Porque, si no hubiera
habido esta colonizacion, si no destruyeran el
medio ambiente, si no se hubieran beneficiado
de la explotacion de nuestros recursos durante
siglos, no seriamos tan pobres”

Traduccién propia, TC

Elverdadero desarrollo es que mis medios

me basten para ganarme la vida”
Traduccién propia, TC



Esta es una narrativa falsa, cuando dicen
que la transicion energética es el camino
hacia la perfeccion por el que deberiamos
andar, porque alguien en algun lugar tendra
que pagar por ello con su vida y su sangre”

Traduccién propia, TC

Queremos una transicion justa. Si debemos
hacer la transicion energética, ;por qué
sacrificar siempre al pais mas vulnerable

en la extraccion de estos minerales criticos?[...]
cPor qué sacrificar siempre a aquellos que ya
se cargan con todo el peso?”

Traduccién propia, TC

Contribuimos muy poco a la crisis climdatica,
pero somos los mdas afectados por la crisis
climdtica actual. Esto es una injusticia en st
misma. Pero ahora, para que el Norte Global
logre una transicion energética, tenemos que
sacrificarnos, porque la extraccion de las
tierras raras ocurrira en nuestro pais”

Traduccién propia, TC

El foco en la justicia
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Hacia una transicion
global justa

Los tres casos analizados son un claro ejemplo de la tensidn existente entre
la transicién verde del Norte Global, enfocada en el crecimiento, y los me-
dios de susbsitencia y la dura realidad de las comunidades en Madagascar.
Las comunidades rurales del pais soportan la carga de un nuevo extractivis-
mo que sigue respondiendo a una légica colonial. El colonialismo verde es
perverso: mientras que las poblaciones en las zonas de sacrificio ni siquiera
tienen acceso a la electricidad, tendran que pagar un alto coste para faci-
litar la «transicion» en el Norte Global. Este Ultimo no solo es responsable
del cambio climatico y de los impactos que las poblaciones en paises como
Madagascar ya estan sufriendo, sino también de las nuevas amenazas que
la mineria que sostiene la transicion «verde» representa para sus vidas.

El caso de QMM ofrece un ejemplo de lo que puede suceder en Toliara y la
peninsula de Ampasindava si las empresas logran iniciar proyectos alli. Hay
claros ganadores, como la seqgunda empresa minera mas grande del mun-
do, Rio Tinto, y el gobierno malgache, cémplice en este proceso de despojo
y negligente en su rol de responsabilizar a las empresas extranjeras de
los dafios que causan. A grandes rasgos, hay otros ganadores: los paises
que consumen las tecnologias producidas mediante los minerales extrai-
dos en Madagascar, incluidos los Estados miembros de la Unién Europea
que impulsan la demanda de materias primas y, en consecuencia, aumen-
tan la presién sobre los territorios de extraccion. Estos mismos paises, en
su huida hacia la «ecologizacion» de sus economias, son los responsables
de la crisis climatica, una vez mas a costa de los territorios que sufren sus
impactos mas graves.

Al mismo tiempo, el peso econémico de las grandes corporaciones pone a
las comunidades locales contra las cuerdas. Tienen que elegir entre acep-
tar la mano tendida del capitalismo o defender su agencia y sus medios de
vida. El poder empresarial utiliza todos y cada uno de los medios a su dis-
posicion para garantizar sus beneficios, con estrategias como insinuarse en
la provision publica no satisfecha por los Estados. La convulsion provocada
por estos proyectos no es menor: socavan los valores locales y las estruc-
turas socioculturales. Defender las economias y los medios de vida locales
no es lo mismo que no querer una mejora en las condiciones de vida de
la comunidad. Las infraestructuras y los equipamientos son necesarias y
reivindicadas, pero su construcciéon no debe depender de la llegada de una
empresa transnacional. La indemnizacién econdémica por la destruccion de



los medios de subsistencia locales puede ser bienvenida para aquellos que
mas la necesitan, pero no puede sustituir el valor inestimable de la cultura
y las formas de vida locales.

Mientras que algunos colectivos se resisten a los proyectos mineros de ma-
nera fuerte y unificada, otros dudan o se dan por vencidos: mantener la
lucha requiere tiempo y recursos en lugares donde estos ya son escasos.
La represion es implacable y la frustracion estd muy extendida entre las
comunidades. Tras la llegada de una empresa y el inicio de las operaciones
en una zona determinada, la resistencia puede continuar, pero se debilita.

Para frenar esta transicidn injusta, es necesaria la solidaridad internacional.
Denunciar esta injusticia es lo minimo; lograr una transicion verdaderamen-
te justa es la responsabilidad de todos, especialmente en el Norte Global,
y debe incluir reparaciones por la deuda histérica impuesta a la poblacion
mayoritaria del Sur Global.

Desafiar el discurso del inevitable aumento de la demanda de minerales
también es indispensable para restablecer la justicia. La transicion debe
basarse en la satisfaccion de las necesidades de las personas, no en el afan
de lucro de las corporaciones transnacionales. Esto también significa aban-
donar el paradigma del crecimiento econémico, una fantasia en un planeta
con recursos finitos. El crecimiento ilimitado en ciertas partes del mundo
solo es posible a costa de otras, de donde provienen los recursos. Este des-
equilibrio tiene que acabar. Los paises que han crecido mucho mas alla de
la satisfaccion de las necesidades de las personas deben tomar la iniciativa
y remodelar sus economias, abandonando el animo de lucro y la acumula-
cion de capital como principales motores. En cambio, deberfan asumir la
responsabilidad de la deuda climatica y ecoldgica acumulada y encabezar
una transicion global verdaderamente justa.

El decrecimiento, a grandes rasgos, puede interpretarse como proble-
matico desde algunas posiciones en el Sur Global. Podria ser util pensar
en términos de suficiencia. Lo que se pretende es un llamamiento a una
transicion basada en revertir las desigualdades estructurales propias del
capitalismo y el sistema global. Una transicion basada en las realidades y
particularidades locales, situando el tiempo y el espacio como la base de
entendimiento de cémo cada territorio debe avanzar tanto en su transi-
cién particular como en la global. Para Madagascar, hay una necesidad
urgente de una transicién energética, que empiece por garantizar el acce-
so a la energia a toda su poblacion, y que continde ampliando su alcance
hacia una transicion socioecolégica en que la vida, y no los beneficios,
estén en el centro.
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Anexo I - Metodologia

La elaboracion de este informe consistié en el analisis de los materiales reco-
pilados durante el trabajo de campo en Madagascar, asi como en la investi-
gacion documental sobre las empresas y una revision de la literatura relevan-
te. Ademas, datos sobre las empresas los proporcioné Osama Abdullah, de
WAV_Recherchekollektiv. Algunos datos los ha proporcionado The Counter
- SOMO (Centro de Investigacion sobre Empresas Multinacionales).

Dos personas del equipo de ODG viajaron a Madagascar en julio de 2024 y
hicieron un trabajo de campo durante cuatro semanas. Estuvieron acompa-
fladas por una intérprete (malgache-inglés) que facilitd las interacciones con
las comunidades locales y las personas entrevistadas que no hablaban inglés
ni francés. Durante parte del viaje, el trabajo de campo se realizé en colabo-
racion con la investigadora Mariana Walter.

Alo largo del viaje, que durd 4 semanas, se realizaron un total de 23 entrevis-
tas. De estas, 17 fueron entrevistas grupales y 6 individuales. De las entrevis-
tas individuales, dos se realizaron integramente en inglés y una en francés.
El resto se hicieron en malgache. Todas las entrevistas fueron semiestructu-
radas: siguieron unas pautas preparadas de antemano, pero se adaptaron
a cada uno de las personas entrevistadas. La falta de capacidad del equipo
para hablar y entender el idioma autdctono fue un factor limitante, ya que
dificulté la espontaneidad durante las entrevistas y la capacidad de entrar
en detalles sobre ciertos temas. Ademas, significaba que las entrevistas tar-
daban el doble de lo esperado, ya que la interpretacién era consecutiva. Las
entrevistas grupales fueron especialmente dificiles: las entrevistadoras no
tenian control sobre quién del grupo tomaba la iniciativa para responder a
las preguntas. Como se realizaban integramente en malgache, el papel de la
intérprete era fundamental. Ademas, habia dindmicas de poder en juegoy es
posible que algunas voces no se escucharan. En algunos casos, las mujeres
del grupo no hablaron durante toda la entrevista.

Durante el viaje de trabajo de campo, también hubo espacio para conversa-
ciones y comentarios informales.

En el informe, las citas de las personas entrevistadas se indican con las siglas
TC (entrevistas de trabajo de campo) para preservar su anonimato.
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