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Resumo

Este briefing sintetiza as principais conclusdes de um projeto

de pesquisa mais extenso, concluido como parte do curso de
mestrado em Ecologia Politica, Decrescimento e Justica Ambiental
na Universidade Autonoma de Barcelona, em colaboracao com

o Observatori del Deute en la Globalizacio.! Os povos indigenas

e 0S movimentos sociais sao atores centrais no combate ao
capitalismo colonial. O briefing responde a necessidade explicita
de pesquisa identificada pelo Debt for Climate — um movimento
social global que pede o cancelamento da divida publica externa
do hemisfério sul — explorando as formas nas quais esta mesma
divida impulsiona a destruicao da Amazonia colombiana. Embora
os povos indigenas tenham reconhecido que a divida é um

fator estrutural do desmatamento, 0S mecanismos precisos que
conectam ambos nao foram extensamente estudados. Este briefing
apresenta um estudo de caso de metodologia mista baseado em
entrevistas semiestruturadas e ampla pesquisa documental. Sao
descritos sete mecanismos através dos quais a divida publica
externa da Colombia impulsiona a destruicao da Amazonia
colombiana; sendo dois diretos — incluindo investimentos em
rodovias baseados na divida — e cinco indiretos. Estabelece que
um ciclo vicioso entre a divida publica externa e o desmatamento
existente na Amazonia colombiana. Além disso, o estado de
endividamento da Colombia — na sua historia e no seu impacto

— é mostrado como uma parte clara do projeto colonial, passado

e presente. Enquanto o Estado-nacao colombiano permanecer

endividado, a Amazonia estara sempre em perigo.

1 O relatério completo esta disponivel no site do ODG: www.odg.cat
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Abreviaturas

COICA Coordenadoria das Organizacdes Indigenas da Bacia Amazonica

COP30 302 Conferéncia das Partes da Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre a
Mudanca Climatica

IED Investimento Estrangeiro Direto

ALC Acordo de Livre Comércio

BID Banco Interamericano de Desenvolvimento

FMI Fundo Monetario Internacional

ISDS Resolucao de Litigios entre Investidores e o Estado

ONG Organizacao Nao-Governamental

REDD+ Um esquema das Nagoes Unidas para financiar esforgos antidesmatamento
(Reducao das Emissdes por Desmatamento e Degradacao Florestal; “O ‘+’
inclui a promocao da preservacao, a gestao sustentavel das florestas e o
aumento das reservas florestais de carbono” (1)

EUA Estados Unidos da América

usD Délares americanos

BM Banco Mundial
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1
Introducao

Atualmente, mais de 500 povos indigenas e mais de 10%
das espécies conhecidas de plantas e animais chamam a
Amazonia de lar ea.

Para sua sobrevivéncia, foram necessarios séculos de resisténcia

a exploracao e violéncia capitalista colonial. Durante este

periodo, acumulou-se uma enorme divida ecolodgica e colonial. Se
elaborassemos um balanco contdbil da riqueza roubada pelo Norte
Global? por um lado, o outro mostraria esta divida, que o Norte
Global deve a Amazoénia. Reconhecer e pagar esta divida inclui

pedir reparacoes .

2 A Caixa 1 do relatério completo explica o uso dos termos controversos de Norte Global e Sul Global.

Como a divida publica externa impulsiona a destruicdo da Amazoénia colombiana?

Briefing


https://odg.cat/en/publication/how-does-public-external-debt-drive-the-destruction-of-the-colombian-amazon/

A Amazonia € um amplo ecossistema sem fronteiras. Contudo, é incontestavelmente ditada pelas estruturas colo-
niais de poder dos Estados-nacdes [5,6]. Dentro deste sistema, a divida publica externa cria uma série de consequ-
éncias ambientais e sociais opressivas (7. Cancelar a divida publica externa dos Estados-nacoes € um primeiro
passo tangivel para liquidar a divida ecolégica da Amazdnia. Sendo assim, os movimentos sociais como o Debt
for Climate pedem o cancelamento total e incondicional das dividas publicas externas como “um ponto de partida
para que os paises mais ricos do Norte Global comecem a pagar sua divida climatica” e um “denominador comum”
para unificar diversos atores sociais [10].

A historia da Colombia, e a da Amazonia, é testemunha da violéncia e da complexidade do capitalismo
colonial. A independéncia da Colombia se tornou possivel adquirindo a divida externa. A Gra-Bretanha financiou
o movimento independentista com divida, transformando a subjugacgao colonial espanhola em subjugagao econd-
mica britanica 111.12. Embora esta “independéncia” tenha surgido apds a colonizagdo para a maioria dos paises,
na Amazonia colombiana — que corresponde a quase metade do territorio colombiano e uma area do tamanho
da Espanha — a colonizagao comecgou apds a independéncia 131. Ondas de extrativismo da borracha e da quinina
foram as principais pressoes capitalistas coloniais sentidas no territério, afetando gravemente a floresta e seus
povos 14-171,* Atualmente, os maiores niveis de desmatamento cumulativo se encontram em Caqueta e Putumayo,
as areas mais integradas no Estado-nagdo colombiano (2,16,18,191.

Os movimentos sociais que pedem o cancelamento da divida tém uma oportunidade em 2025. O cancela-
mento da divida® foi uma demanda constante de atores sociais no Sul Global durante décadas 1211. Uma onda de
protestos globais em 2000, criada para coincidir com o ano jubilar liderado pela Igreja, levou a alguns cancela-
mentos de divida bem-sucedidos 122-241. O ano de 2025 ¢ o prdximo ano jubilar, que apresenta uma oportunidade
para os atores sociais pedirem o cancelamento da divida como o primeiro passo em direcao as tao necessarias
reparagoes. Neste contexto, os movimentos globais de base estao estrategicamente criando poderes para
cancelar a divida na Amazonia no ano que vem. Um ponto de mobilizacao no proximo ano jubilar € a COP30, que
sera realizada na Amazonia 1251. A Amazdnia possui uma visibilidade politica incrivel no Sul Global, como simbolo
de resisténcia, e no Norte Global, como o “pulmao do planeta”. O cancelamento da divida dos paises amazdnicos
é, portanto, um objetivo estratégico e, desses oito paises,® o Debt for Climate identificou oportunidades especifi-
cas na atual lideranca estatal da Colémbia e do Brasil. Este briefing pretende apoiar esses esforcos explorando
o seguinte problema: como a divida publica externa impulsiona a destruicao da Amazénia colombiana? Dada a
baixa presenca estatal e a alta prevaléncia de atividades ilegais, a Amazénia colombiana € um lugar desafiador para
estudar esta conexao. Contudo, se tais conexoes podem ser encontradas, isso indicaria fortemente que a relagao
existe em outro lugar na Amazonia. Compreender estas dindmicas é fundamental para alcancar a autodetermina-
cao dos povos amazdnicos e o bem-estar de outros em todo o mundo (271,

0 cancelamento da divida é um objetivo especifico, compativel com as causas e a escala da policrise capita-
lista colonial. A divida é reconhecida pelas vozes indigenas com um fator estrutural da destruicao da Amazonia i31.
Ao dar precisao a esta demanda e apoiar os esforcos do Debt for Climate, esta pesquisa pode ajudar a criar poder
para as reparacdes coloniais e ecoldgicas (251, Isso pode parecer ambicioso, mas, por meio do ativismo, podemos

gerar esperanca [291.

3 A Caixa 2 do relatério completo explica como a divida ndo deveria ser considerada como uma ferramenta econémica neutra, mas como uma ferramen-
ta estrutural da violéncia capitalista: uma relacao de poder, que é usada como uma “arma politica” [8,9].

4 Asecdo 6.1 do relatério completo contém o contexto historico mais detalhado.

A menos que indicado de outra forma, todas as referéncias a divida neste estudo dizem respeito a divida publica externa, isto €, dividas cujo credor esta
fora do pais e o devedor é um dérgao publico como o governo central, departamentos governamentais, municipios e érgaos publicos descentralizados [20].

6 Uma pequena propor¢ao da Amazonia também se encontra na Franga, no département da Guiana Francesa. Como pais do Norte Global, a Franga
raramente é considerada um pais amazonico, incluida pela Organizagdo do Tratado de Cooperagdao Amazonica [26]. A norma é seguida aqui.
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2
Metodologia

O problema de pesquisa — “como a divida publica externa impulsiona a destruicao da floresta tropical amazonica
na Colémbia?” (Caixa 1) — foi desenvolvido triangulando lacunas na compreensao académica, as questoes feitas
por um colaborador dos movimentos sociais e o processo reflexivo de indagar: “a quem serve esta pesquisa?” [3o].

O resultado é um estudo de caso de metodologia mista baseado em entrevistas semiestruturadas e pesquisa
documental.

Foram realizadas onze entrevistas virtuais na Espanha entre dezembro de 2023 e fevereiro de 2024 com
especialistas de ONGs, movimentos sociais, universidades e o setor privado, todos eles proporcionaram uma
gama variada de perspectivas e experiéncias. Essas entrevistas duraram entre 30 e 70 minutos. Tomou-se o
cuidado de gerar confiancga e proteger as identidades dos entrevistados.’,® Com as transcricdes, mapearam-se
as dindmicas para identificar os mecanismos prospectivos que conectam a divida e a destruicao da Amazonia

colombiana. Cada mecanismo prospectivo foi entdo verificado através de ampla pesquisa documental.’

Caixa 1: Desmatamento ou destruicdao?

“Embora o colonialismo esteja intrinsecamente vinculado ao capitalismo,
nao pode ser reduzido a economia, porque também abrange mecanismos
culturais, epistemologicos e ontoldgicos de subjugacao.” iu

O problema de pesquisa fala de “destruicao” em vez de “desmatamento” da Amazdnia colombiana. O
desmatamento evoca a analise quantitativa de quao rapidamente as arvores sao derrubadas; eu uso

o termo destruigao para denotar esta e outras formas nas quais as comunidades humanas e mais que
humanas no territorio sao afetadas. Esta decisao foi tomada por dois motivos. Em primeiro lugar, o
ativismo da divida encara o desafio de unir os povos em torno a um conceito econémico abstrato. Ao
estar aberto a historias de como a divida afeta os humanos e mais que humanos, para além da mera
cobertura da arvore, os resultados tém uma chance maior de conectar com as pessoas. Em segundo
lugar, feministas ecoldgicas e decoloniais descrevem como muitos dos binarios atuais mais poderosos
—incluindo a distincao entre “humano” e “ambiental” — sdo construcoes sociais 32]. Parecia importante
indagar o enquadramento do desmatamento como um problema isolado, separado das condi¢des dos

humanos que vivem na floresta.

7 Para este motivo, as entrevistas sao referidas neste briefing de acordo com um cédigo de trés digitos entre parénteses, por ex. (001), em lugar dos nomes.

8 Fundamental para gerar confianga é o posicionamento do autor. Incluiu-se um registro completo de como isso ditou a pesquisa na Secao 3 do relatério
completo, porém, resumidamente: Sou um pesquisador-estudante ativista de classe média do norte da Europa. Nasci e cresci numa pequena ilha
europeia conhecida por ser um paraiso fiscal. Tenho o privilégio de ter passaportes francés e britanico. Este histérico me motiva particularmente a
enfrentar o poder das finangas e os legados do colonialismo no meu ativismo. Ambas as dindmicas sdo centrais neste projeto. Assumi este projeto
para servir o Debt for Climate: um movimento iniciado por povos do Sul Global que estado criando poder com os grupos indigenas, sindicatos, grupos
feministas, ambientalistas e outros. Contudo, isso ndo desconsidera o fato de que o meu posicionamento — juntamente com o fato de nunca haver
estado na Colombia — gera muitos desafios éticos para esta pesquisa. No entanto, me esforcei significativamente para isso com os recursos que tinha
disponiveis.

9 Consulte o relatério completo para obter informagdes metodolédgicas detalhadas na Secao 4 e Anexo 1.1 e sobre o marco tedrico na Segao 2.
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Mecanismo direto

Destinos de investimentos

A divida é investida em
construcao de rodovias

na Amazonia colombiana,
contribuindo diretamente
para sua destruicao e,
indiretamente, acelerando
a grilagem de terras e o
extrativismo.

Mecanismo direto

Pressao cambial

Como toda a divida publica
externa da Colombia é feita
em moedas estrangeiras,

o Estado colombiano €
pressionado a ampliar a
mineracao destrutiva e

as operacoes petroliferas
para exportacao.'’

Um entrevistado mencionou como o investimento em rodovias se baseia

na divida publica:

“Quando ha grandes obras de infraestrutura,
particularmente por exemplo na Colombia, onde
ha uma rodovia transamazonica [...] essas obras sao
realizadas através da divida publica.”

Entrevista 2

As rodovias sao um importante fator de desmatamento e degradagao das flo-
restas na Amazonia colombiana. A construcao de rodovias leva, diretamente,
a derrubada de arvores e a fragmentacao do habitat nas florestas 11¢. Indireta-
mente, as rodovias aceleram o extrativismo legal e ilegal barateando o acesso
e tornando-o mais rentavel (Entrevista 11) 18], Os projetos de construcao de
rodovias também estdo conectados com o desmatamento através da grilagem
de terras e da corrupgao (Entrevista 2) (33,341.

Embora a Amazonia colombiana tenha uma concentracdao muito eleva-
da de rodovias ilegais (Entrevistas 4 e 11) 351 — com impactos similares na
floresta, mas que nao sao financiadas pela divida publica — a divida publica
continua a representar um papel no territério. Um grande exemplo de ro-
dovias financiadas pela divida publica é a controvertida e conflitiva rodovia
que liga San Francisco a Mocoa, financiada por um empréstimo do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (36,371

Portanto, embora nem tudo esteja associado as rodovias, uma parte
da divida da Colémbia é diretamente investida na destruicdo da Amaz6nia

colombiana.

A pressao para desenvolver os setores de mineracao e petroleo para ex-
portacao da Colémbia foi explicitamente destacada por trés entrevistados
(Entrevistas 3, 7e 11):

“E uma relacao perversa na qual contraimos a divida,
mas temos de pagar com nossos recursos naturais,
como petroleo [,] ouro, carvao.”

Entrevista 7

“O aumento do endividamento implica pressoes sobre
o Estado colombiano para [...] ampliar a exportacao de
matérias-primas dos paises periféricos.”

Entrevista 3

10 A Caixa 7 do relatério completo descreve como a composi¢do da divida publica externa da Colombia evoluiu nos Ultimos 50 anos. Atualmente, 95%
desta divida é mantida em dolares americanos [38].
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A mineracao de diversos minerais é realizada na Amazonia colombiana,

poluindo as fontes hidricas, aumentando o risco de violéncia e deslocan-

do comunidades (Entrevista 4) 29.401. O deslocamento, por sua vez, leva ao

desmatamento, ja que as pessoas sao forcadas a colonizar novas areas

(Entrevistas 1 e 10). Da mesma forma, a extracdo de combustiveis fosseis

resultou na poluicao hidrica, disputas com as comunidades indigenas e o

desmatamento seguido da imigracao descontrolada de colonos (16].

E novamente importante observar que grande parte da extracio mineral

na regiao é realizada ilegalmente, com pouco envolvimento estatal (Entre-

vistas 1 e 4) 116,181, Uma vez que essas operagdes ocorrem fora do controle

nacional, elas estdo imunes as pressdes cambiais sobre o Estado, mesmo

que o produto final possa muito bem ser exportado (Entrevista 4).

O Estado permanece, contudo, como um ator influente (Entrevista 1).

A extracao de minérios e petréleo é uma parte crucial das exportacoes da

Colémbia, e o Estado incentiva a expansao destes setores (por ex. através

de contratos e concessoes) como meio de obter uma “divisa forte” para

quitar suas dividas 141. A economia de Putumayo foi ditada pela extracao

petrolifera desde que o Estado construiu uma rodovia para, e contratada

pela, Texaco na década de 1950 i1¢]. Atualmente, uma controversa mina de

cobre, também em Putumayo, esta sendo justificada pelo seu potencial de

exportacdo como parte da “transicao ecologica” 142,431. Grande niimero de

concessdes de mineracao se encontram em areas protegidas, causando

diversos prejuizos sociais e ecologicos (Entrevistas 10 e 11) 142-46]. A divida

da Colémbia, portanto, cria claramente uma pressao por moeda estrangeira

que agrava a destruicao da Amazonia colombiana expandindo a mineracao

(legal) e a extracao petrolifera para exportagao.*

Mecanismo indireto

Limitacao da fiscalizacao ambiental

As dividas levam a reducao
do gasto ambiental,

gue limita a capacidade
dos orgaos publicos,
contribuindo para o
conflito e 0 desmatamento
na Amazonia colombiana.

A pressao do fardo da divida colombiana resultou em inimeras medidas de
austeridade, incluindo a reducao do financiamento ambiental. Dois entre-

vistados fizeram essa relagao:

“O pais deixa de fazer determinados investimentos
para pagar a divida publica. [E] o setor ambiental,
particularmente na Colémbia, € um dos setores que
recebe menos recursos.”

Entrevista 2

“Enquanto o pagamento da divida consome 20% do
orcamento, o investimento em meio ambiente é de
aproximadamente 0,16%.”

Entrevista 11

11 O caso para esta aplicagdo para agropecuaria, industria madeireira e extragao de 6leo de palma é mais fraco: ver a Se¢do 6.2.2. do relatério completo.
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Embora o modelo de Parque Nacional possa ser disputado em termos do seu
colonialismo, essa falta de financiamento é citada por pessoas que traba-
lham no Parque Nacional da Colémbia como o “principal fator” por tras dos
conflitos relacionados com o Parque (471. Isso fez com que os parques na
Amazonia colombiana fossem chamados de “areas protegidas no papel”, ja
que as instituicdes nao tinham recursos suficientes para proteger contra a
invasao na forma de, por exemplo, rodovias ilegais [4s].

Em 2006, Pérez-Rincon encontrou provas de que a pressao pela divida
publica externa contribuiu para reduzir o financiamento ambiental, obser-
vando uma diminuicao acentuada de 1997 em diante i291. Neste periodo, 0
Estado colombiano acumulou divida publica que, juntamente com outros
fatores, o deixou “vulneravel” a qualquer choque econémico, um dos quais
chegou na forma de crise financeira global de 1997 (so1. Esta crise levou a um
acordo entre o Estado colombiano e o FMI, e a subsequente imposicao de
reformas como a privatizagao e a reducao do gasto governamental, especial-
mente para os 6rgaos publicos descentralizados (50,511, Entre tais érgaos na
Amazonia colombiana estdo as Agéncias de Parques Nacionais e as Corpora-
¢oes Regionais Autdbnomas [1s.

Embora o choque financeiro tivesse ocorrido em 1997, o acordo so foi
promulgado em 2000 (s0,,momento no qual o investimento ambiental na
Colémbia tinha, de fato, estabilizado 1491. Portanto, € provavel que a “pressao
da divida externa” tenha contribuido para a redugdo no gasto ambiental 1491,
levando a cortes orgamentarios antecipando a légica de austeridade do
acordo que viria. A pressao da divida externa da Col6mbia resultou, conse-

quentemente, na reducao do gasto ambiental, contribuindo para o conflito

e a destruicdo da Amazonia colombiana.

Mecanismo indireto

Liberalizacao do comércio

A divida pressiona o
Estado colombiano a se
abrir para o investimento
estrangeiro direto e para
Acordos de Livre Comeércio,
provocando ameacas de
crescimento de setores
extrativistas intensificados
e “medo regulatoério”.

A liberalizagao do comércio — através do investimento estrangeiro direto
(IED) e dos acordos de livre comércio (ALC) — é uma forca destrutiva na
Amazénia. Ambas as dinamicas se baseiam em crises, relacdes de poder
e logicas conectadas a divida publica externa da Colémbia.

Primeiramente, o crescimento do IED leva ao extrativismo intensifica-
do na Amazonia colombiana. Os apoiadores do IED afirmam que ele pode
“modernizar” a industria colombiana importando novas tecnologias e mo-
delos de negdcio 14552,531. No caso das indUstrias de extragao, isso significa
agravamento dos prejuizos ambientais e sociais (541. Como indicado ante-

riormente, as operagoes petroliferas da Texaco (EUA) tiveram impactos de

longo prazo em Putumayo 1161. Enquanto isso, a Repsol (Espanha), a Endesa

(Espanha), a Anglo Asian (Reino Unido) e a Libero (Canada) estao por tras

de alguns dos maiores conflitos judiciais ambientais na regiao 46,55,56].
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Esses conflitos sao “cronicas de genocidios e ecocidios anunciados” na
medida em que o Estado desempenha um papel ativo, enchendo de em-
presas estrangeiras com titulos de mineracao enquanto a populacao local é
desapropriada e prejudicada (45,46,571.

Até a crise da divida da América Latina na década de 1980, a Coldmbia tinha
controles relativamente rigorosos sobre o IED [s31. Durante a crise, a Coldmbia
sofreu uma fuga de capital significativa e rapido aumento dos niveis de divida
138,58,59. Uma vez que o IED é uma das Unicas opcoes para obter moeda estran-
geira (60}, a pressao para liberalizar cresceu. O BM, o BID e o FMI usaram a divida
e uma abordagem baseada no incentivo e na punicao para introduzir uma série
de politicas favoraveis ao IED, como o cddigo de mineracao de 2001 (Entrevista
11)145.1% O crescimento prejudicial do IED resulta da pressao dos credores, ex-
posicao (através da divida) a uma crise da divida publica continental e a pressao
por pagar a divida em si. Por outro lado, isso levou a “modernizagao” e intensifi-
cacdo dos setores extrativistas, que gera ainda mais prejuizo e conflito.

Em segundo lugar, as clausulas da Resolucao de Litigios entre Investidores
e o Estado (ISDS, em inglés) nos ALCs da Colombia encorajaram os agentes
extrativistas na Amazdnia. No ambito de um ISDS, a Cosigo Resources (uma
empresa canadense de mineracao de ouro) esta processando o Estado colom-
biano em mais de USD 16 bilhoes 61,621, mais de um quarto do orgamento anual

total do pals (31

“Simplesmente nao encaixa.”

Entrevista 11

O temor desses elevados pedidos — ou mesmo as despesas legais de en-
frenta-los — deixa os 6rgaos publicos com medo das empresas, um fené6me-
no conhecido como medo regulatorio e é especialmente forte em “paises
em desenvolvimento” (Entrevista 10) s41. Embora seja “dificil de detectar”,
um caso famoso demonstra como o medo regulatorio possibilitou a autori-
zacgao de uma mina numa floresta protegida da Indonésia i¢4. Na Amazobnia
colombiana, somente as autorizagdes de prospecgao petrolifera abrangem
28% do territorio (Entrevista 11) 13, enquanto metade do portfélio crescente
de casos de ISDS da Colombia sdo trazidos por empresas petrolifera e mine-
radoras [65,66]. Dado o histérico de causar conflitos desses setores na regiao ¢},
esta clausula representa uma clara ameaca ao territorio.

Sendo “os dois lados do neocolonialismo”, a divida e os ALCs estao
intimamente conectados (67,681. O ALC entre a Colémbia e os EUA (contendo
uma clausula ISDS) foi ditado por dindmicas de poder entre credor e deve-
dor: os EUA controlam o FMI e o BM, a divida da Colémbia esta contraida
principalmente em délares americanos e o Estado carece de alternativas
para gerar dolares americanos (41,69-72].

Portanto, através do medo regulatorio e do IED, a liberalizagcao do comér-
cio é claramente uma ameacga a Amazonia colombiana. A divida esta conec-
tada a esses fendmenos na medida em que o IED e os ALCs sdo objetivos dos
credores e a Colombia é pressionada a adotar essas mudancas por causa do

seu endividamento.

12 Secdo 6.2.2
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Mecanismo indireto

Inseguranca crescente

A divida agrava as
condicoes de inseguranca
—sem opcoes econdmicas
alternativas, a populacao
recorre as atividades
extrativistas: de forma
independente ou sob
exploracao.

A divida da Colémbia leva a uma reducao dos gastos sociais, choques de poli-
tica e inflacao importada — condicoes sociais opressivas que deixam a popu-
lacao vulneravel, frequentemente endividada e sem alternativas econdmicas.

Em primeiro lugar, a falta de programas sociais provoca inseguranca,
pobreza e desigualdade (Entrevistas 3 e 6) 1731. Durante a crise da divida da
América Latina, a Lei 100 (1993) viu muitos programas de salde e segurida-
de social da Coldmbia serem privatizados i741: “[A divida implica] a impossi-
bilidade do Estado colombiano de prover [...] bem-estar” (Entrevista 6). Em
segundo lugar, a divida induz medidas de choque econémico que afetam os
mais marginalizados (Entrevistas 3, 4, 8 e 9). Durante anos apos a crise da di-
vida da América Latina, os impostos nacionais aumentaram enquanto as leis
trabalhistas encolheram (s21: “As exigéncias dos bancos pela divida publica,
[...] onde implementam medidas de choque tao terriveis, pioram cada vez
mais” (Entrevista 9). Em terceiro lugar, como 95% da divida colombiana esta
contraida em délares americanos i3s, ela essencialmente importa a inflacao
dos EUA; com inflagdo de “dois digitos”, os colombianos sao levados a endivi-
damento familiar com taxas de juros insustentaveis de 25-50% (Entrevista 3):
“Na Colémbia, 40% ou 50% da populacao ndao consegue receber sequer um
salario-minimo. Portanto, a questao é: como essas pessoas se sustentam? Se
essa renda nao consegue atender as necessidades basicas, é ai que entra o
endividamento, também. Divida das familias e dos lares.” (Entrevistas 3).

Essa inseguranca econdmica e uma falta de alternativas levam a populacao
atividades de agropecuaria ou cultivos ilicitos (Entrevistas 1 e 6), e também os dei-
xa vulneraveis a exploracao de atores extrativistas poderosos (Entrevistas 8 e 9)

(33 incluindo as familias, as empresas e 0s grupos criminosos (Entrevistas 4 e 10).

“As pessoas precisam desmatar para poder cultivar e
colher, e grande parte do desmatamento também esta
associado a cultivos ilicitos.”

Entrevista 6

“Nao ha alternativas para os produtores.”

Entrevista 1

“Parte das alternativas de emprego que existem sao
criadas pelos grupos criminosos.”

Entrevista 4

De um modo geral, esta claro que a divida contribuiu para condigdes sociais
que possibilitaram a destruicdo da Amazoénia colombiana.

E preciso ter cuidado com esta conjuntura; embora esse mecanismo
pareca identificar aqueles que vivem em condicdes de inseguranga como 0s
principais agentes do desmatamento, tal analise poderia ser compreendida
para apoiar respostas politicas que — sob o pretexto de combater o desmata-
mento — levam a sua repressao. Esta resposta cega evita combater as princi-

pais causas do problema e apenas causa mais conflitos (Entrevista 10).

Como a divida publica externa impulsiona a destruicao da Amazdnia colombiana?
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Mecanismo indireto

Ferramenta disciplinar

A divida impoe uma logica
desenvolvimentista sobre
a Amazonia colombiana
gue esta na raiz da sua
destruicao.

A divida é uma ferramenta de neocolonialismo, que disciplina a Colémbia a
acatar o desenvolvimentismo criando uma dependéncia no financiamento
do desenvolvimento e varias pressoes sobre o Estado para obedecer.

Em primeiro lugar, vimos como a divida levou a reducao dos gastos am-
bientais e sociais (Entrevistas 2, 3 e 8). O financiamento do desenvolvimento
internacional preenche a lacuna mas traz com ele uma visao de mundo
diferente: “[A divida] assume uma parte consideravel do orcamento nacio-
nal [que significa] que o nosso governo pode oferecer menos programas
sociais, programas ambientais. [...] Esses programas sao, ao fim e ao cabo,
o que o Norte quer” (Entrevista 6, itdlicos nossos). Em segundo lugar, o Es-
tado colombiano apresenta um caminho claro para se reproduzir: o desen-
volvimento. O Estado colombiano frequentemente usou sua agéncia para
oprimir e explorar violentamente a Amazonia (Entrevista 7) 75,76]. Contudo,

o Estado também se oprimiu: sua agéncia é significativamente limitada pela
divida (Entrevistas 3 e 10). Isso funciona através dos mecanismos descritos
acima, e munindo a oposicao politica com uma desculpa para resistir a
mudanca (Entrevista 8) 191: “essas relacoes de violéncia fisica sdo determina-
das ou justificadas por uma violéncia estrutural econdmica que emana do
endividamento publico” (Entrevista 3)

Esses dois mecanismos impoem o desenvolvimentismo na Amazénia
colombiana. O desenvolvimento é um paradigma capitalista colonial: um
sistema para o crescimento econémico “baseado na desigualdade social”,
para o qual “a diversidade étnica e cultural € um impedimento” (77,781, As
“desarmonias” que isso gera sdo compreendidas como a causa da des-

truicdo da Amazonia (Entrevistas 3, 5e 7):

“a falta de respeito, ou a imposicao de interesses do
Ocidente sobre os sistemas de reconhecimento dos
povos indigenas, especialmente na Amazonia, € que
levou a esta situacao de pressao sobre a natureza na
Amazonia colombiana [...] essas imposicoes trazidas
pelo Estado, pelo mercado e por ONGs sobre os
territorios indigenas comecam a gerar desarmonias.”

Entrevista 7

Tais “desarmonias” podem ser encontradas nos projetos de Reducao das
Emissdes do Desmatamento e da Degradagao das florestas (REDD+) da ONU
—um dos muitos programas no territério que visa transformar a natureza em
mercadoria (Entrevistas 2, 3, 6, 10 e 11).** Embora justificado por narrativas
antidesmatamento, os projetos REDD+ sdo social e ontologicamente des-
trutivos. Os direitos das comunidades sao desrespeitados e as negociagoes

nao sao claras, gerando divisao social (Entrevistas 10 e 11).

13  Asecdo 6.2.2 do relatério completo contém mais exemplos.
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Esses projetos podem também impor “logicas predatorias” sobre as
comunidades indigenas (Entrevistas 3 e 11). Os pagamentos a familias “guar-
dabosque” podem gerar uma fratura na qual, em vez de serem “parte da
natureza, assim como a natureza é parte delas”, as pessoas comecam a ver a
natureza como separada delas (Entrevista 3). Isso é alienacao e individualiza-

¢ao: processos fundamentais de mercantilizagao capitalista 791

“Um guarda-florestal [...] ndo pode viver na floresta.
Ele cuida da floresta, ¢ diferente. [...] Quem cuida da
casa estd fora da casa; e quem vive na casa, vive nela.

Entrevista 3

’

Operando através de atores de desenvolvimento e o Estado em si, a divida
da Colombia impde o desenvolvimentismo na Amazonia colombiana. Isso
muda a forma como as pessoas se relacionam consigo mesmas e com a

Amazonia mais que humana — essas desarmonias representam uma forca

destrutiva na Amazonia.

Mecanismo indireto

Custo de oportunidade

Quase todos os entrevistados mencionaram como os recursos alocados
O pagamento da

divida publica externa

da Colombia desvia
importantes recursos de causas do desmatamento e dos conflitos (Entrevistas 1, 2, 3, 5, 6, 7 y 8).

para pagar a divida poderiam ser gastos de outra forma em inimeras fina-

lidades mais transformadoras, incluindo aquelas que aliviam as principais

iniciativas transformadoras  Podemos chamar isso de “custo de oportunidade” da divida (so1.
qgue abordariam as

principais causas da
destruicao da Amazonia.

“Se esses recursos fossem usados para combater a
fome que existe aqui ou para evitar o desmatamento,
seria util.”

Entrevista 7

Na Colémbia, um governo potencialmente transformador esta sendo
contido pelas estruturas econémicas como a divida, uma visdao mantida no

governo 1] e por observadores externos:

“A abordagem mudou com o governo de Gustavo
Petro. HA uma mudanca para proteger o territério. Ha
um esforco para deter a prospeccao de petroleo. [...]
Ha um esforco para fazer uma transicao, [mas] para
realizar as transformacoes — ambientais, politicas ou
culturais — precisamos de uma mudanca econdmica.
Sem ela, [essas] transformacoes sao impossiveis.”

Entrevista 3

Como a divida publica externa impulsiona a destruicdo da Amazoénia colombiana?
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Uma das iniciativas transformadoras no governo de Petro que os entrevis-
tados consideraram que estava combatendo positivamente as principais
causas da destruicdo da Amazoénia sao as parcerias publicas-comunita-
rias. Esta abordagem participativa centra o conhecimento das comuni-
dades locais e 0 usa como base para acoes publicas (Entrevistas 10 e 11):
“nada sobre nds, sem nds” 82,83].

Outra iniciativa é a transformacao do sistema de posse de terras perto
de &guas na Colémbia, a “principal transformagao” do Plano de Desen-
volvimento Nacional do governo, que aborda uma causa reconhecida de
conflitos e desmatamento na Colémbia (Entrevistas 1, 10 e 11) 133,39,84]. Esta
iniciativa recebeu 14 vezes menos recursos todos 0s anos que as obriga-
coes de pagamento da divida do Estado (Entrevista 11).

O pagamento da divida publica externa da Colombia representa um
enorme custo de oportunidade. Importantes recursos sao desviados de
iniciativas transformadoras que poderiam abordar as principais causas
da destruicao da Amazdnia. Embora nao haja garantias de que o financia-
mento liberado fosse destinado a essas iniciativas, o governo de Petro esta
implementando atualmente iniciativas que sao amplamente apoiadas por
aqueles com uma compreensao direta do contexto, e a divida esta atrasan-

do esse esforco.

Como a divida publica externa impulsiona a destruicao da Amazdnia colombiana?
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Mecanismo direto

Enchentes e deslizamentos de terra

O desmatamento leva

a perdas de solo e um
aumento do risco de
enchentes e deslizamentos
de terra; responder a esses
eventos requer contrair
mais divida.

Mecanismo indireto

Danos climaticos

O desmatamento é um dos
principais responsaveis
pela crise climatica que, na
Amazonia colombiana, €
experimentada como secas
e enchentes; responder

a esses eventos requer
assumir mais divida.

A destruicao da Amazonia colombiana leva a um risco mais elevado de
inundagoes e deslizamentos de terra devastadores. O desmatamento implica
uma mudanga na cobertura do solo que, particularmente no caso da agro-
pecuaria, provoca a perda de solo. O solo bloqueia os canais de drenagem

e provoca um aumento no risco de enchentes g51. Um entrevistado citou
enchentes devastadoras em Putumayo em 2012, que afetaram mais de um
tergo dos moradores de Putumayo (Entrevista 6) sel.

Os deslizamentos de terra também sdao um problema grave. A cidade
de Mocoa perdeu centenas de moradores num deslizamento de terra em
2017 142,871. Embora o Presidente tenha dito naquele momento que era um
“desastre causado [...] pela mudanca climatica, estd também claramente

“relacionado com o desmatamento” (42,88,89]. Espera-se que o financiamento

da recuperacao, uma estimativa parcial da perda e do dano, atinja mais de 1

trilhao de pesos colombianos (mais de USD 250 milhdes) 1901. Isso repre-
senta cerca de trés vezes o orcamento anual de Putumayo — e aproximada-

mente 0,5% do or¢gamento anual de todo o pais —em 2017 (¢3,911.

O desmatamento € um dos principais responsaveis pela crise climatica
(Entrevistas 2, 4, 5, 9 e 10) 1921. Na Colémbia, esta crise é experimentada como
perda e danos a infraestrutura, recursos hidricos, agricultura, ecossistemas
e salide humana (931. Na Amazonia colombiana, espera-se que as enchentes
continuem a aumentar em frequéncia e intensidade (941
Os danos relacionados as enchentes na Colédmbia provenientes do
El Nifo/La Nifia ja causaram danos de USD 6 bilhGes em 2010 e 2011; a
medida que a crise climatica se agrava, espera-se que ocorram eventos
meteoroldgicos desastrosos com mais frequéncia 193,951, estando a regiao
amazonica num risco particularmente alto de exposicao a tais eventos (s¢l.
Responder a essas perdas e danos, estejam os impactos na Amazénia
ou em outra regiao da Colémbia, exige que o Estado colombiano contraia

mais divida:

“Nossos paises nao tém de onde obter dinheiro para
poder [reparar as perdas e danos], entao o que esta
acontecendo agora € que eles solicitam créditos para
poder reparar, e isso aumenta a divida publica.”

Entrevista 6.

Recentemente, o Estado colombiano e o Banco Mundial estabeleceram uma
linha de crédito de USD 250 milhdes para garantir que, quando ocorram “de-
sastres de causas naturais ou climaticas”, o governo tenha “liquidez rapida” (97..

Para além desta liquidez, o governo acabara também mais endividado**.

14 O financiamento adicional pode nado ser o Unico impacto, sendo as taxas de juros mais altas e a imposicado de politicas regressivas também um risco [98,99].
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5
Resultados e implicacoes politicas?'®

Foram descritos sete mecanismos atraves dos quais a divida publica externa impulsiona
a destruicao da Amazonia colombiana, juntamente com outros dois mecanismos que
explicam como o desmatamento na Amazonia colombiana leva ao aumento da divida
publica externa na Colombia. Concluimos com trés resultados finais:

- Um circulo vicioso conecta a divida publica externa
e a destruicao da Amazonia colombiana.

A divida — apesar de estar escondida — é um dos fatores estruturais da destruicdo da Amazo-
nia colombiana. Contudo, com mecanismos que conectam a divida a destruicao e vice-versa,
também pode ser visto como esses dois fendmenos alimentam um ao outro, criando um circulo
vicioso.

A divida impulsiona a destruigcao da regido através do financiamento direto de rodovias, a
imposicao de visdes de mundo desenvolvimentistas e outros mecanismos. A destruicao da
Amazonia leva a mais divida através de mecanismos que incluem o aumento da exposigao
a enchentes dispendiosas. De um modo geral, esses resultados complementam os estudos
quantitativos que mostram que o aumento da divida leva a mais desmatamento (1001, Eles
também dao precisdo adicional a vozes indigenas amazonicas da Coordenadoria das Organi-
zacgoes Indigenas da Bacia Amazdnica (COICA, em espanhol), que também reconhece que a

divida é um fator da destruicao da Amazonia i31.

- O pagamento da divida publica externa
representa um enorme custo de oportunidade
e inviabiliza a possibilidade de implementar
iniciativas transformadoras.

A obrigacao de pagar a divida publica externa impede o Estado colombiano de alocar os seus
recursos limitados em iniciativas que podem transformar as principais causas da destruicao
da Amazdnia. Isso foi reconhecido por quase todos os entrevistados como um dos principais
impactos da divida da Colémbia.

Teoricamente, nao ha garantias de que os recursos liberados seriam destinados para qual-
quer finalidade especifica. Na pratica, contudo, o Estado colombiano no governo de Petro esta
atualmente tentando prover recursos para iniciativas transformadoras, mas esta sen-
do impedido pelas obrigacdes de pagamento da divida. Uma dessas iniciativas é a parceria
publica-comunitaria. Outra é a transformacao do sistema de posse de terras perto de aguas da
Colémbia — neste caso, 14 vezes mais recursos sao destinados ao pagamento da divida publica

externa do que para este processo transformador.

15 Seccién 7.
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A divida publica externa € uma ferramenta
atual do projeto colonial

A divida impde os interesses do capitalismo colonial sobre o territorio da Amazénia, em con-
tinuidade com a histéria da colonizacao impulsionada pela quinina e pela borracha da regiao.
Esta imposigdo ocorre através da pressao cambial, do IED, e disciplinando o territério no de-
senvolvimentismo. Embora a divida se beneficie globalmente da protecao politica da narrativa
de desenvolvimento (411, a conexao da divida com o desenvolvimento é, na verdade, um dos
seus aspectos mais destrutivos.

O estado de endividamento da Colémbia remonta ao momento da independéncia colonial
formal e sustenta muito da injustica atual da Coldmbia; sendo assim, é claramente uma parte
do projeto colonial, muito embora isso tenha supostamente terminado ha muito tempo (Entre-
vista 7)101]. Portanto, para recuperar a soberania dos povos da Amazonia colombiana, faz-se

necessario abordar a divida publica externa da Colombia.

Implicacoes politicas

Em termos politicos, as opgdes convencionais para abordar a interconexao entre a divida e a
preservagao da natureza sao amplamente limitadas a trocas de divida por natureza [102].

Contudo, as trocas divida por natureza representam incursées sobre a soberania da Co-
ldmbia (Entrevistas 3 e 11). O tipico modelo de trocas envolve ONGs do Norte Global que nego-
ciam um cancelamento parcial da divida em troca de uma nova area protegida ou uma inicia-
tiva diferente de desenvolvimentismo. Isso cria “desarmonias”: pode deixar a populagao local
desabrigada ou caracterizada como atores prejudiciais em vez de cuidadores do territorio (En-
trevista 11). E possivel formar modelos alternativos de trocas que preservem a soberania — o
governo da Coldmbia esta agora pedindo mais trocas de divida por agdes climaticas (Entrevista
11) - mas, em qualquer caso, as trocas nao sao aconselhaveis. Isso ocorre porque as trocas
divida por natureza ndo representam o tipo de acao transformadora necessaria (Entrevista 4).
Através de estratégias de preservacao e da quantia de divida que permanece intacta, as tro-
cas divida por natureza criam uma ilusdo de agao ao mesmo tempo em que deixam intactos
os fatores estruturais subjacentes da destruicao da Amazonia (Entrevista 4) 1103].

Por outro lado, o cancelamento da divida total incondicional poderia aliviar a pressao da di-
vida e criar espacgo para politicas transformadoras na Amazonia. Embora ndo seja uma solucao
milagrosa, isso poderia representar um papel importante como primeiro passo em direcao a
devolucao da divida ecologica do territorio (Entrevista 11)101. O cancelamento da divida foi con-
cebido como um ato de justica (99,2041, uma perspectiva crucial que as trocas divida por natureza

ignoram completamente.
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6
Consideracoes finais

Os mecanismos definidos neste estudo mostram como o
capitalismo colonial usa a divida publica externa para pressionar
a Amazodnia colombiana. E provavel que mecanismos similares
estejam em jogo em outros paises amazonicos. O cancelamento
da divida nao so6 sacudiria o sistema capitalista, como também
representaria um primeiro passo tangivel para quitar a enorme
divida ecologica e colonial que os paises do Norte Global tém
para com os paises amazonicos. O cancelamento da divida
publica externa requer a criacao de poderes que vem debaixo e
aproveitar oportunidades como essa apresentada pelo ano jubilar
2025. Enquanto o Estado colombiano permanecer endividado, a

Amazodnia estara sempre em perigo.
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