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Resumen

Este informe resume las principales conclusiones de un proyecto
de investigacién mas extenso, realizado en el marco del Master

en Ecologia Politica, Decrecimiento y Justicia Ambiental de la
Universitat Autonoma de Barcelona, en colaboracion con el
Observatori del Deute en la Globalitzacié'. Los pueblos indigenas
y los movimientos sociales son actores centrales en la lucha
contra el capitalismo colonial. El informe responde a la necesidad
de investigacion explicitamente identificada por Deuda x Clima
—un movimiento social global que exige la cancelacion de la
deuda publica externa del Sur Global- al abordar las formas en
que esta misma deuda impulsa la destruccién de la Amazonia
colombiana. Si bien los pueblos indigenas han reconocido

que la deuda impulsa estructuralmente la deforestacion, los
mecanismos concretos que las vinculan no han sido ampliamente
estudiados. Este informe presenta un estudio de caso de método
mixto basado en entrevistas semiestructuradas y una extensa
investigacion documental. Se describen siete mecanismos a traves
de los cuales la deuda publica externa de Colombia impulsa la
destruccion de la Amazonia colombiana; dos son directos, entre
los cuales esta la financiacion mediante deuda de la construcciéon
de carreteras, y cinco son indirectos. Se constata que existe un
circulo vicioso entre la deuda publica externa y la deforestaciéon
en la Amazonia colombiana. Ademas, el estado de endeudamiento
de Colombia, por su historia y sus impactos, se muestra como una
pieza clave del proyecto colonial, pasado y presente. Mientras el

Estado colombiano siga endeudado, la Amazonia siempre estara

amenazada.

1 Elinforme completo se puede encontrar en la pagina web de ODG: www.odg.cat
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Abreviaturas

COICA Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazdnica

COP30 Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico

IED Inversion extranjera directa

TLC Tratado de Libre Comercio

BID Banco Interamericano de Desarrollo

FMI Fondo Monetario Internacional

ISDS La resolucion de controversias entre inversionistas y Estados
(Investor-State Dispute Settlement, en inglés)

ONG Organizacion no gubernamental

REDD+ Iniciativa de las Naciones Unidas para financiar los programas contra la
deforestacion (Reduccion de las emisiones derivadas de la deforestacion y
la degradacion; «el ‘+” incluye adicionalmente el fomento de la proteccion, la
gestion sostenible de los bosques y la mejora de las reservas forestales de
carbono» 1))

EE. UU. Estados Unidos de América

usD Dolares estadounidenses

BM Banco Mundial
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1
Introduccion

En la actualidad, mas de 500 pueblos indigenas y mas del
10 % de las especies vegetales y animales mundialmente
conocidas tienen su hogar en la Amazonia e..

Su supervivencia es fruto de siglos de resistencia a la explotacion
y violencia colonial-capitalista. Durante este tiempo, se ha
acumulado una inmensa deuda colonial y ecoldgica con la
Amazonia. Si se elaborara un balance con la riqueza robada por el
Norte Global por un lado?, la otra columna mostraria esta deuda,
debida por el Norte Global al territorio. El reconocer y pagar esta

deuda forma parte de la reivindicacién de reparaciones .

2 El cuadro 1 del informe completo explica el uso de los términos Norte Global y Sur Global.
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La Amazonia es un enorme ecosistema sin fronteras. Sin embargo, no cabe duda de que esta marcada por las es-
tructuras de poder coloniales de los Estados nacion 15,61. Dentro de este sistema, la deuda publica externa propicia
una serie de consecuencias sociales y ambientales opresivas (71.° La cancelacion de la deuda publica externa

de los Estados nacion es un primer paso tangible para saldar la deuda ecoldgica de la Amazonia. Como tal,
movimientos sociales como Deuda x Clima reclaman la cancelacion total e incondicional de las deudas publicas
externas como «un punto de partida para que los paises mas ricos del Norte Global comiencen a pagar su deuda
climatica» y un «denominador comun» para unir a una diversidad de actores sociales [101.

La historia de Colombia, y la de la Amazonia, es testigo de la violencia y la complejidad del capitalismo colonial.
La independencia de Colombia fue posible gracias al endeudamiento externo. El Reino Unido financio el movimiento
de la independencia mediante la deuda, transformando la subyugacion colonial bajo Espafia en un sometimien-
to econdmico bajo el Reino Unido (11,121, Aunque en la mayor parte del pais esta «independencia» se produjo
después del periodo colonial, en la Amazonia colombiana —aproximadamente la mitad del territorio colombiano, y
un area tan extensa como Esparia— la colonizacion comenzd realmente después de la independencia 13. Las olas
de extractivismo por el caucho y la quinina representan las primeras grandes presiones colonial-capitalistas que
dejaron huella en el territorio, impactando gravemente en la selva y su gente 114-17..* No obstante, las causas de la
deforestacion varian en toda la region, y la ganaderia, la mineria y otras actividades (legales e ilegales) contribuyen
en diferente medida 2,16,18,19].

Los movimientos sociales que exigen la cancelacion de la deuda tienen una ventana de oportunidad en 2025.
La cancelacion de la deuda® se ha convertido en una reivindicacion constante de los actores sociales en el Sur
Global en las ultimas décadas [211. Una ola de movilizaciones globales en 2000, ideada para coincidir con el afo del
Jubileo liderado por la Iglesia, permitid lograr algunas cancelaciones de la deuda 122-241. 2025 es el proximo afo
del Jubileo, y ofrece una ventana de oportunidad para que los movimientos vuelvan a reivindicar la cancelacion de
la deuda como un primer paso hacia las tan necesarias reparaciones. En este contexto, los movimientos sociales
globales estan construyendo estratégicamente el poder para conseguir la cancelacion de la deuda en la Ama-
zonia el proximo afo. Un punto de movilizacion en el proximo afo del Jubileo es la COP30, que tendra lugar en la
Amazonia 25]. Este territorio tiene una repercusion politica profunda en el Sur Global, como simbolo de resistencia,
y en el Norte Global, como el «pulmon del planeta». La cancelacion de la deuda en los paises amazdnicos es, por lo
tanto, un objetivo estratégico y, de entre los ocho paises®, Deuda x Clima ha identificado oportunidades especificas
en las administraciones estatales actuales de Colombia y Brasil. Este informe pretende apoyar estos esfuerzos al
abordar la siguiente pregunta: ;Cémo impulsa la deuda puiblica externa la destruccion de la Amazonia colombiana?
Ante el limitado alcance del Estado sobre el territorio y la alta prevalencia de actividades ilegales, la Amazonia co-
lombiana representa un territorio dificil para investigar esta relacion. Sin embargo, si existiera tal relacion alli, seria
una clara senal de que también existe en otras partes de la Amazonia. Conocer estas dinamicas es fundamental
para la autodeterminacion de los pueblos amazdénicos y el bienestar de otros en todo el mundo 1271.

La cancelacion de la deuda es un objetivo especifico, a la altura de las causas y la escala de la policrisis
colonial-capitalista. Esta deuda es considerada por las voces indigenas como un impulsor estructural de la des-
truccion de la Amazonia 131. Al profundizar en esta afirmacion y apoyar los esfuerzos de Deuda x Clima, esta inves-
tigacién puede ayudar a fomentar el cambio en nuestras sociedades hacia las reparaciones coloniales y ecoldgicas

128]. Esto puede parecer ambicioso, pero a través del activismo podemos generar esperanza [291.

3 El cuadro 2 del informe completo expone como la deuda no debe verse como una herramienta econémica neutral, sino como una herramienta estruc-
tural de la violencia capitalista: una relacion de poder, que se utiliza como «arma politica» [8,9].

4 La seccién 6.1 del informe completo incluye un repaso histérico mas detallado.

Si no se indica lo contrario, todas las referencias a la deuda en este estudio se refieren especificamente a la deuda publica externa, es decir, aquellas
deudas en las que el acreedor esta fuera del pais y el deudor es un organismo publico como el gobierno central, los departamentos gubernamentales,
los municipios o los organismos publicos descentralizados [20].

6 Una pequena parte de la Amazonia también se encuentra dentro de Francia, en el departamento de la Guayana Francesa. Como pais del Norte Global,
Francia no es considerado un pais amazonico, y no forma parte de la Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazonica [26]. Esa norma se sigue aqui.
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2
Metodologia

La pregunta de investigacion —«zCémo impulsa la deuda publica externa la destruccion de la selva amazdnica en
Colombia?» (Cuadro 1)— se desarrollé mediante una triangulacién entre la generacion de mayor conocimiento
académico, las cuestiones planteadas desde el activismo de base y el proceso reflexivo que parte de la pregunta
«¢A quién le sirve esta investigacion?» 0. El resultado es un estudio de caso de método mixto, basado en entrevis-
tas semiestructuradas e investigacion documental.

Entre diciembre de 2023 y febrero de 2024, se llevaron a cabo once entrevistas en espanol, telematicamente, con
personas expertas de los movimientos sociales, ONG, universidades y el sector privado, que aportaron diversi-

dad de perspectivas y experiencias. Las entrevistas duraron entre 30 y 70 minutos. Se veld en todo momento por
generar confianza y proteger las identidades de las personas entrevistadas’, ®. A partir de las transcripciones, se
trazaron dindmicas para identificar los posibles mecanismos que vinculan la deuday la destruccién de la Amazonia

colombiana. Después, cada mecanismo se verificd mediante una extensa investigacion documental’.

Cuadro 1: ;Deforestacion o destruccion?

«Aungque la colonialidad esta intrinsecamente vinculada al capitalismo,
no puede reducirse a lo econémico, ya que también abarca mecanismos
culturales, epistemologicos y ontologicos de subyugacion.» i1

La pregunta de la investigacion se refiere a la «destruccion de» y no a la «deforestacion en» la Amazonia
colombiana. Referirse a la deforestacion es propio de un analisis cuantitativo de la rapidez con la que
se talan los arboles. Utilizo la palabra destruccion para denotar esta y también las otras formas en que
las comunidades humanas y mas-que-humanas del territorio se ven afectadas. Esta decision se tomo
por dos motivos. En primer lugar, el activismo enfocado en la deuda se enfrenta al reto de movilizarse
en torno a un concepto econdmico abstracto. Al tener en cuenta las historias de como la deuda afecta
a los seres humanos y mas-que-humanos, mas alla de la cuestion de la masa forestal en si misma,

los resultados tienen mas probabilidades de transcendencia social. En segundo lugar, el feminismo
decolonial y el ecofeminismo exponen cdmo muchos de los binomios mas importantes en la actualidad
—entre los cuales esta la separacion entre lo «khumano» y el «<medio ambiente»— son construcciones
sociales 1321. Era importante cuestionar la definicidn de la deforestacién como un tema aparte, distinto

de la dificil situacion de los seres humanos que viven en el bosque.

7 Por este motivo, las referencias a las entrevistas se hacen mediante una numeracién entre paréntesis, por ejemplo, (Entrevista 1), en lugar de por
nombres.

8 La clave para generar confianza es la posicionalidad del autor. En la Seccion 3 del informe completo se incluye una descripcion detallada de como
influyo en la investigacion. De todos modos, y brevemente: soy un estudiante-activista-investigador de clase media del norte de Europa. Naciy creci
en una pequefa isla de Europa mas conocida por ser un paraiso fiscal. Tengo el privilegio de tener los pasaportes francés y britanico. Este contexto
me motiva especialmente como activista a abordar el poder financiero y los legados del colonialismo. Ambas dinamicas son fundamentales en esta
investigacion. Asumi este proyecto para apoyar a Deuda x Clima: un movimiento iniciado por personas del Sur Global que construye poder con grupos
indigenas, sindicatos, grupos feministas, ambientalistas y otros. Sin embargo, esto no suprime el hecho de que mi posicionalidad, junto con el hecho
de que nunca he estado en Colombia, supusiera un desafio a la hora de realizar esta investigacion de manera ética. En todo caso, hice esfuerzos impor-
tantes para llevarla a cabo con los recursos a mi alcance.

9 Se puede consultar el informe completo para obtener: informacién metodoldgica detallada en la Seccion 4y el Apéndice 1.1, y sobre el marco tedrico
en la Seccion 2.
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Mecanismo directo

L.os destinos de la inversion

La deuda se invierte en la
construccion de carreteras
en la Amazonia colombiana,
contribuyendo directamente
a su destruccion, asi como
indirectamente al acelerar la
expropiacion de tierrasy el
extractivismo.

Mecanismo directo

Una de las personas entrevistadas apunto a la relacion de dependencia

que existe entre la inversidn en carreteras y la deuda publica:

«Cuando hay grandes obras de infraestructura,
particularmente por ejemplo en Colombia, donde sea
una carretera transamazonica [...] se hacen con deuda
publica»

Entrevista 2

Las carreteras son una importante causa de la deforestacion y la degradacion

forestal en la Amazonia colombiana. De forma directa, la construccion de ca-

rreteras conduce a la tala de arboles y a la fragmentacion del habitat forestal 1221

Indirectamente, las carreteras aceleran el extractivismo legal e ilegal, abara-
tando el acceso y haciéndolo mas rentable (Entrevista 11) 151, Los proyectos de
construccion de carreteras también estan relacionados con la deforestacion
mediante la expropiacion de tierras y la corrupcion (Entrevista 2) (33,341

Si bien la Amazonia colombiana tiene una concentraciéon muy alta de
carreteras ilegales (Entrevistas 4 y 11) 351 —aunque sin financiacion publica
tienen impactos similares en el bosque—, la deuda publica sigue
desempenando un papel en el territorio. Un claro ejemplo de las carreteras
financiadas con deuda publica es la controvertida y conflictiva carretera
que une San Francisco con Mocoa, financiada con un préstamo del Banco
Interamericano de Desarrollo (36,371

Asi, aunque no se destina en su totalidad a las carreteras, una gran par-
te de la deuda de Colombia se invierte directamente en la destruccion de la

Amazonia colombiana.

La presion cambiaria

Dado que toda la deuda
publica externa de Colombia
se mantiene en monedas
extranjeras, el Estado
colombiano esta bajo
presion de aumentar las
destructivas actividades
mineras y petroleras para la
exportacion'®.

La presion para desarrollar los sectores minero y petrolero de Colombia
para la exportacion fue destacada explicitamente por tres de las personas

entrevistadas (Entrevistas 3, 7y 11):

«Es una relacion perversa en la cual nos dan deuda, pero
nosotros tenemos que pagar por medio de nuestros bienes
naturales, como el petroleo,] el oro, el carbon.»

Entrevista 7

«El aumento del endeudamiento implica presiones para
el estado Colombiano [para] ampliar la exportacion de
materias primas desde los paises periféricos.»

Entrevista 3

10 Elcuadro 7 del informe completo muestra cémo ha evolucionado la composicion de la deuda publica externa de Colombia en los ultimos 50 afios. Hoy
en dia, el 95 % de esta deuda se mantiene en USD [38].
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La mineria de diversos minerales se lleva a cabo en la Amazonia colombia-
na, y contamina los acuiferos, aumenta el riesgo de violencia y desplaza a
las comunidades (Entrevista 4) 39,201, El desplazamiento, a su vez, conduce a
la deforestacion, en la medida que las personas afectadas se ven obligadas
a colonizar nuevas zonas (Entrevistas 1 y 10). Del mismo modo, la extraccién
de combustibles fésiles ha provocado conflictos con las comunidades indi-
genas, la contaminacion de las aguas subterraneas y la deforestacion tras
la llegada no planificada de los colonos 161

Una vez mas, es importante senalar que gran parte de la extraccion de
minerales en la region se realiza de manera ilegal, con poca participacion
estatal (Entrevistas 1y 4) 116,18]. Dado que estas operaciones no figuran en las
cuentas nacionales, son ajenas a las presiones cambiarias sobre el Estado,
a pesar de que el producto final pueda ser exportado (Entrevista 4).

Pese a ello, el Estado sigue siendo un actor importante (Entrevista 1).
La mineria y la extraccion de petroleo son una pieza clave en el comercio
exterior de Colombia, y el Estado fomenta el crecimiento de estos sectores
(por ejemplo, a través de contratos, concesiones, etc.) con el fin de obtener
suficiente «<moneda fuerte» como para saldar sus deudas 141). La extraccion
de petrdéleo ha condicionado la economia de Putumayo desde que el Estado
contratd a Texaco en la década de 1950, que construyé una carretera en
beneficio de la empresa 11¢]. En la actualidad, una polémica mina de cobre,
también en Putumayo, se justifica por su potencial exportador como parte
de la «transicion verde» (42,431, Un gran nimero de concesiones mineras
se encuentran dentro de las areas protegidas, provocando diversos danos
socioecologicos (Entrevistas 10 y 11) 144-46]. Es evidente, por lo tanto, que la
deuda de Colombia genera una presion cambiaria que intensifica la des-
truccion de la Amazonia colombiana mediante la expansion de la mineria

(legal) y la extraccion de petréleo para su exportacion.**

Mecanismo indirecto

Las limitaciones en la proteccion medioambiental

La presion de la carga de la deuda de Colombia ha dado lugar a diversas
La deuda conlleva una

reduccién del gasto
medioambiental, lo que
limita la capacidad de «El pais deja de hacer ciertas inversiones por

los organismos publicos, pagar la deuda publica. [Y] el sector ambiental,

y consecuentemente particularmente en Colombia, es uno de los sectores

contribuye al c'o’nﬂlcto y gue menos recursos tienen.»
a la deforestacion en la _
Entrevista 2

Amazonia colombiana.

medidas de austeridad, entre las que se encuentra la reduccion del gasto

«Mientras el servicio de la deuda se consume el 20
por ciento del presupuesto, la inversion en medio
ambiente es como el 0.16.»

Entrevista 11

11 Elargumento para que esto se aplique a la ganaderia, la actividad maderera y la extraccién de aceite de palma es mas débil: se puede consultar la
Seccion 6.2.2 del informe completo.

medioambiental. Dos de las personas entrevistadas hicieron esta conexion:
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Aunque el modelo Parque Nacional puede cuestionarse por su colonialidad,
las personas que trabajan en los Parques Nacionales de Colombia apuntan
a esta falta de financiacién como una «causa principal» de sus conflictos 471
Como consecuencia, los parques en la Amazonia colombiana han sido deno-
minados «areas protegidas sobre el papel», ya que las instituciones carecen
de los recursos para protegerlos ante las injerencias, por ejemplo, de las
carreteras ilegales [4s].

En 2006, Pérez-Rincon comprobd que la presion de la deuda publica
externa habia contribuido a la reduccion del gasto medioambiental, obser-
vando una notable disminucidn a partir de 1997 1491. En ese momento, el
Estado colombiano acumulaba deuda publica que, junto con otros factores,
lo hacia «vulnerable» ante las crisis econdmicas, una de las cuales llegd en
forma de crisis financiera mundial en 1997 1s01. Esta crisis llevé a un acuerdo
entre el Estado colombiano y el FMI, y a la posterior imposicion de reformas
como la privatizacion y la reduccion del gasto publico, especialmente de los
organismos publicos descentralizados 150,511, Entre dichos organismos en la
Amazonia colombiana se encuentran las Agencias de Parques Nacionales y
las Corporaciones Autdnomas Regionales 1s].

Si bien el shock financiero golped por primera vez en 1997, este acuerdo
tardod en convertirse en ley hasta el 2000 (01, momento en el que el gasto
medioambiental de Colombia, de hecho, se habia estabilizado 1491. Por lo
tanto, es probable que la «presién de la deuda externa» haya contribuido
a la reduccion del gasto ambiental 1491, lo que ha llevado a recortes presu-
puestarios que anticipan la logica de austeridad de los acuerdos posterio-
res. La presion de la deuda externa de Colombia ha supuesto una reduccién

en el gasto medioambiental, contribuyendo al conflicto y a la destruccién

en la Amazonia colombiana.

Mecanismo indirecto

L.a liberalizacion del comercio

La deuda presiona al
Estado colombiano para
que se abra a la Inversion
Extranjera Directay a

los Tratados de Libre
Comercio, lo que lleva a las
crecientes amenazas de las
industrias extractivas y el
enfriamiento regulatorio.

La liberalizacién del comercio —a través de la Inversion Extranjera Directa
(IED) y los Tratados de Libre Comercio (TLC)— es una fuerza destructiva en
la Amazonia. Ambas dinamicas se basan en crisis, relaciones de podery
légicas relacionadas con la deuda publica externa de Colombia.

En primer lugar, el incremento de la IED ha llevado a la intensificacion
del extractivismo en la Amazonia colombiana. Los partidarios de la
IED dicen que puede «modernizar» la industria colombiana mediante

la importacion de nuevos modelos de negocio y tecnologias 145,52,531. En
el caso de las industrias extractivas, esto se traduce en danos ambien-
tales y sociales mas profundos s41. Como se ha visto anteriormente, las
operaciones petroleras de Texaco (EE. UU.) han tenido impactos a largo
plazo en Putumayo i1¢]. Por su parte, Repsol (Espaia), Endesa (Espaia),
Anglo Asian (Reino Unido) y Libero (Canada) estan detras de algunos de

los mayores conflictos de justicia medioambiental de la regidn (46,5556].
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Estos conflictos son «crénicas de un genocidio y un ecocidio anunciados» en que
el Estado desempena un papel activo, banando de concesiones mineras a las
empresas extranjeras mientras la poblacion local es desposeida y dafada 145,46,571.

Hasta la crisis de la deuda latinoamericana de la década de 1980, Colom-
bia contaba con controles notablemente estrictos sobre la IED s31. Durante
la crisis, Colombia sufrio una importante fuga de capitales y su nivel de
deuda aumento rapidamente (38,5859 Con la IED como una de las dos Unicas
opciones para obtener moneda extranjera (¢, la presion para liberalizar fue
creciendo. EL BM, el BID y el FMI utilizaron la deuda y una estrategia de palo
y zanahoria para iniciar un conjunto de politicas favorables a la IED, como el
Codigo de Minas de 2001 (Entrevista 11) 1251.*? El incremento perjudicial de la
IED es el resultado de la presion de los acreedores, de la exposicion (a través
de la deuda) a una crisis de deuda publica continental y de la presion para
pagar la deuda en si. A su vez, esto ha llevado a la «modernizacién» e intensi-
ficacion de los sectores extractivos, lo que genera mas dafos y conflictos.

En segundo lugar, las clausulas de resolucion de controversias entre in-
versionistas y Estados (ISDS, por sus siglas en inglés) en los TLC de Colombia
han envalentonado a los actores extractivistas en la Amazonia. A través de un
ISDS, Cosigo Resources, una corporacion minera de oro canadiense, ha inter-
puesto una demanda contra el Estado colombiano por méas de 16 mil millones

USD (61,62, mas de una cuarta parte del presupuesto total anual del Estado 31

«No le cagan la calculadora.»

Entrevista 11

El temor a una demanda tan exorbitante, incluso a los gastos juridicos que
conllevan hacerles frente, hace que los organismos publicos tengan miedo
de regular las corporaciones, un fendmeno conocido como el enfriamiento
regulatorio, y que es especialmente importante en los «paises en desarro-
llo» (Entrevista 10) 1s41. Aunque «dificil de detectar», un caso notorio demues-
tra como el enfriamiento regulatorio posibilité la autorizacién de una mina
en un bosque protegido de Indonesia (4. En la Amazonia colombiana, las
licencias de exploracion petrolera por si solas cubren el 28 % del territorio
(Entrevista 11) 3], y, a su vez, las empresas petroleras y mineras acaparan la mitad
del creciente conjunto de pleitos ISDS a los que se enfrenta Colombia (¢5,¢61. Dado
el historial de estos sectores de causar conflictos en la region 4], estas clau-
sulas representan una clara amenaza para el territorio.

Como «las dos caras del neocolonialismo», la deuday los TLC estan estre-
chamente ligados (67,681, EL TLC entre Colombia y Estados Unidos (que contiene
una clausula ISDS) se baso en las dinamicas de poder acreedor-deudor: Esta-
dos Unidos controla el FMIy el BM, la deuda de Colombia se mantiene princi-
palmente en USD y el Estado carece de alternativas para generar USD (41,69-72].

Asi, a través del enfriamiento regulatorio y la IED, la liberalizacion del co-
mercio se vuelve claramente una amenaza para la Amazonia colombiana. La
deuda esta vinculada con estos fenomenos en la medida en que la IED y los
TLC son objetivos de los acreedores y Colombia se ve presionada a adoptar

estos cambios debido a su endeudamiento.

12 Seccién 6.2.2
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Mecanismo indirecto

El aumento de la inseguridad

La deuda acentua

las condiciones de
inseguridad. Sin opciones
econdmicas alternativas, la
gente recurre a actividades
extractivas, por decision
propia o bajo explotacion.

La deuda de Colombia se traduce en una reduccion del gasto social, shocks politicos e
inflacién importada: unas condiciones sociales opresivas que dejan a las personas en
situaciones de vulnerabilidad, a menudo endeudadas y sin alternativas economicas.
En primer lugar, la falta de programas sociales conduce a la inseguridad, la
pobrezay la desigualdad (Entrevistas 3 y 6) 1731. En medio de la crisis de la deuda
latinoamericana, la Ley 100 (1993) privatizd gran parte de los programas de
salud y seguridad social de Colombia 741: «[La deuda implica] una imposibili-
dad del Estado colombiano de proveer [...] bienestar» (Entrevista 6). En segun-
do lugar, la deuda provoca medidas de choque econdmico que afectan a las
personas mas marginadas (Entrevistas 3, 4, 8 y 9). Durante aios, tras la crisis de
la deuda latinoamericana, los impuestos internos aumentaron mientras que
las protecciones laborales se redujeron [521: «las exigencias de la banca por la
deuda publica, [...] en donde exigen las medidas de choque tan terribles, [son]
cada vez mas terribles» (Entrevista 9). En tercer lugar, y debido a que el 95 % de
la deuda de Colombia se mantiene en USD iz, a efectos practicos se importa la
inflacién de los Estados Unidos. Con una inflacion de «dos digitos», los hogares
colombianos se ven abocados a endeudarse con tasas de interés insostenibles,
del 25 al 50 % (Entrevista 3): «en Colombia el 40, 50 % de la poblacién no al-
canza a recibir ni un salario minimo [...] ¢Y cdmo se mantienen estas personas?
Si ese salario ya no recrea las necesidades basicas, pues ahi entra el endeuda-
miento, también. Las deudas de las familias y de los hogares» (Entrevista 3).
Esta inseguridad economica y la falta de alternativas empujan a la pobla-
cién local hacia el cultivo y el ganado ilicitos (Entrevistas 1y 6), y la dejan al
riesgo de ser explotada por poderosos actores extractivos (Entrevistas 8 y 9) (331

sean familias, corporaciones o grupos criminales (Entrevistas 4 y 10).

«La gente tiene la necesidad de ir [a] deforestar para
poder cultivar y sacar, y pues también mucha parte de la
deforestacion estd asociada a cultivos ilicitos.»

Entrevista 6

«No hay alternativas para los campesinos.»

Entrevista 1

«Parte de las alternativas de trabajo son las que traen
estos grupos ilegales.»

Entrevista 4

En definitiva, esta claro que la deuda ha contribuido a las condiciones so-
ciales que permiten la destruccién de la Amazonia colombiana.

Llegado a este punto, es preciso apelar a la prudencia; si bien este me-
canismo parece identificar a quienes viven en condiciones de inseguridad
como agentes clave de la deforestacion, se podria entender que dicho analisis
respalda las politicas que, bajo el pretexto de combatir la deforestacion, provo-
can su represion. Esta respuesta, ciega al poder, no tiene en cuenta las causas

fundamentales del problema, y solo origina mas conflicto (Entrevista 10).

¢Como impulsa la deuda publica externa la destruccién de la Amazonia colombiana?
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Mecanismo indirecto

La herramienta de disciplina

La deuda impone una
logica desarrollista a la
Amazonia colombiana
gue supone la base de su
destruccion.

La deuda es una herramienta del neocolonialismo; disciplina a Colombia

para que cumpla con el desarrollismo, generando una dependencia de la
financiacion para el desarrollo y multiples presiones sobre el Estado para
que se adapte.

En primer lugar, hemos visto cémo la deuda ha llevado a una reduccion
del gasto medioambiental y social (Entrevistas 2, 3 y 8). La financiacion
internacional para el desarrollo salva la brecha, pero trae consigo una
légica distinta: «[La deuda] ocupa una gran parte del presupuesto nacional
[entonces] nuestro gobierno pueda generar menos programas sociales,
programas ambientales. [...] Estos programas son al final lo que hasta en el
Norte se desea» (Entrevista 6, cursiva aiadida). En segundo lugar, al Estado
colombiano se le muestra un camino claro para reproducirse: el desarro-
llo. El Estado colombiano a menudo ha utilizado su poder para oprimir y
explotar violentamente la Amazonia (Entrevista 7)75,7¢]. Sin embargo, el
Estado también esta oprimido: su poder se ve significativamente limitada por
la deuda (Entrevistas 3 y 10). Esto funciona a través de los mecanismos des-
critos anteriormente, y mediante la provision a la oposicidn politica de una
excusa para resistir el cambio (Entrevista 8) 191: «Esas relaciones de violencia
fisica estan determinadas o estan justificadas por una violencia estructural
econdmica que se deriva de ese endeudamiento publico» (Entrevista 3).

Estos dos mecanismos imponen el desarrollismo en la Amazonia co-
lombiana. El desarrollo es un paradigma colonial y capitalista: un sistema
de crecimiento econdmico «basado en la desigualdad social», para el que
«la diversidad étnica y cultural es un impedimento» (77.78]. Las «desarmo-
nias» que esto genera se pueden entender como la raiz de la destruccion

de la Amazonia (Entrevistas 3, 5y 7):

«La falta de respeto o la imposicion de los intereses
del mundo occidental sobre los sistemas de
conocimiento de los pueblos indigenas [es] lo que ha
llevado a esta situacion de presion sobre la naturaleza
de la Amazonia colombiana [...] estas imposiciones
que trae el Estado, que trae el mercado, que trae

las ONGs sobre territorios indigenas [y] empiezan a
generar desarmonias.»

Entrevista 7

Estas «desarmonias» se manifiestan en los proyectos de Reduccién de Emi-
siones por Deforestacion y Degradacién (REDD+) de la ONU, uno de los varios
programas en el territorio que buscan mercantilizar la naturaleza (Entrevistas
2,3,6,10y 11).** Si bien se escudan en los discursos contra la deforesta-
cién, los proyectos REDD+ son social y ontoldégicamente destructivos. Los
derechos comunitarios no se respetan y las negociaciones no estan claras,

lo que genera un conflicto social (Entrevistas 10y 11).

13 Laseccion 6.2.2 del informe completo contiene mas ejemplos.
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Estos proyectos también pueden imponer «légicas depredadoras» a las
comunidades indigenas (Entrevistas 3 y 11). Los pagos a las familias «guarda-
bosques» pueden generar una fractura en la que, en lugar de ser «parte de la
naturaleza, asi como la naturaleza es parte de ellas», las personas comienzan

a ver la naturaleza como algo ajeno (Entrevista 3). Esto es la alienacion y la

individuacion, procesos fundamentales de la mercantilizacién capitalista (791.

«Un guardabosque [...] no puede habitar el bosque.
El cuida al bosque, es diferente. [...] [...] El que cuida
la casa esta afuera de la casa, y el que habita la casa
la habita.»

Entrevista 3

Mediante los actores del desarrollo y el mismo Estado, la deuda de Co-
lombia impone el desarrollismo en la Amazonia colombiana. Esto cambia
la forma en que las personas se relacionan entre ellas y con la Amazonia

mas-que-humana: estas desarmonias representan una fuerza destructiva

en la Amazonia.

Mecanismo indirecto

El coste de oportunidad

El servicio de la deuda
publica externa de
Colombia desvia
importantes recursos de las
iniciativas transformadoras
que atajarian las causas
principales de la

destruccion de la Amazonia.

Casi todas las personas entrevistadas indicaron que los recursos asignados
al servicio de la deuda podrian ser dedicados a otras iniciativas mas trans-
formadoras, incluidas aquellas que alivian las causas fundamentales de la
deforestacion y el conflicto (Entrevistas 1, 2, 3, 5, 6, 7 y 8). Podemos llamar

a esto el «coste de oportunidad» de la deuda isol.

«Si esos recursos se destinaran para suplir la
pues el hambre que hay aca, o evitar acciones de
deforestacion, pues serviria.»

Entrevista 7

En Colombia, un gobierno potencialmente transformador esta siendo frena-
do por estructuras econdmicas como la deuda, una opinion sostenida tanto

dentro del mismo Gobierno 811 como por observadores externos:

«Es decir, las dinamicas han cambiado con el
Gobierno de Gustavo Petro, hay una dinamica por
proteccion del territorio. Hay una légica por dejar de
explorar la extraccion de petréleo. [...] [...] Hay una
l6gica por hacer una transicion, [pero] para hacer esas
transformaciones ambientales, politicas o culturales,
necesitamos hacer una transformacién economica.
Sin esa, [la] transformacién es imposible.»

Entrevista 3

¢Cémo impulsa la deuda publica externa la destruccion de la Amazonia colombiana?
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Una de las iniciativas transformadoras del Gobierno de Petro que las per-
sonas entrevistadas creen que hace frente a las causas fundamentales de
la destruccion de la Amazonia es la de las alianzas publico-comunitarias.
Este enfoque participativo pone el conocimiento de las comunidades en el
centro y lo utiliza como base para la intervencion publica (Entrevistas 10 y
11): «nada sobre nosotros, sin nosotros» (s2,83].

Otra iniciativa es la transformacién del sistema de ordenamiento terri-
torial con base en el agua, la «transformacion principal» del Plan de De-
sarrollo Nacional del Gobierno, que da respuesta a esta reconocida causa
fundamental del conflicto y la deforestacidén en Colombia (Entrevistas 1, 10
y 11) 133,39,84], Esta iniciativa ha recibido catorce veces menos recursos cada
ano que las obligaciones de servicio de la deuda del Estado (Entrevista 11).

El servicio de la deuda publica externa de Colombia representa un
enorme coste de oportunidad. Se desvian recursos importantes de las
iniciativas transformadoras que podrian atajar las causas fundamentales
de la destruccion de la Amazonia. Si bien no hay garantia de que los fondos
liberados se destinen a tales iniciativas, a dia de hoy, el Gobierno de Petro
esta implementando iniciativas que cuentan con un amplio apoyo de aque-
llas personas que conocen el contexto de primera mano, y cuyo trabajo se

ve frenado por la deuda.
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Mecanismo directo

Las inundaciones y los deslizamientos de tierra

La deforestacion se
traduce en la pérdida
de suelos y un mayor
riesgo de inundaciones
y deslizamientos de
tierra; dar respuesta a
estos sucesos requiere
endeudarse mas.

Mecanismo indirecto

La destruccion de la Amazonia colombiana conlleva un mayor riesgo de inundaciones
y graves deslizamientos de tierra. La deforestacion implica un cambio en la cobertura
del suelo que, sobre todo en el caso de la ganaderia, provoca la pérdida de suelo. EL
suelo bloguea los canales de drenaje y conduce a un mayor riesgo de inundacion iss..
Una persona entrevistada cit6 las devastadoras inundaciones de Putumayo en 2012
que afectaron a mas de un tercio de la poblacion local (Entrevista 6) (o1,

Los deslizamientos de tierra también son un problema importante. La ciudad
de Mocoa perdio a cientos de sus habitantes a causa de un deslizamiento de
tierraen 2017 142,57. Aunque en ese momento el Presidente dijo que se trataba
de un «desastre causado [...] por el cambio climatico», también esta claramente
«relacionado con la deforestacion» 142,88,891. Se prevé que la financiacion de la re-
cuperacion, en una estimacion parcial de las pérdidas y danos, supondra mas de
un billén de pesos colombianos (mas de 250 millones USD) (901, Esto representa
alrededor de tres veces el presupuesto anual del Putumayo, y aproximadamen-

te el 0,5 % del presupuesto anual de todo el Estado nacion en 2017 63,911.

L.os danos climaticos

La deforestacion
contribuye notablemente
a la crisis climatica que, en
la Amazonia colombiana,
se manifiesta en forma de
sequia e inundaciones; dar
respuesta a estos sucesos
requiere endeudarse mas.

La deforestacion contribuye notablemente a la crisis climatica (Entrevistas 2,
4, 5,9y 10)1921. En Colombia, esta crisis se traduce en perjuicios y danos en
las infraestructuras, los recursos hidricos, la agricultura, los ecosistemas y la
salud humana 1931. En la Amazonia colombiana se prevé que las inundaciones
continuaran aumentando tanto en su frecuencia como en su intensidad (941.

Los danos relacionados con las inundaciones provocadas por El Nifio/
La Nina en Colombia ya supusieron danos de 6 mil millones USD en 2010
y 2011; a medida que la crisis climatica se agrava, esta previsto que los
desastres climaticos se produzcan con mayor frecuencia 93,951, con la
region amazodnica particularmente vulnerable ante tales sucesos (9.

Dar respuesta a estos perjuicios y danos, independientemente de si los
impactos se sufren en la Amazonia o en otras partes de Colombia, depen-

derad de que el Estado colombiano asuma mas deuda:

«Nuestros paises no tienen de donde sacar el dinero
para poder [reparar pérdidas y danos], entonces lo
que estd pasando ahora es que se piden créditos para
poder reparar, y eso incrementa la deuda publica.»

Entrevista 6.

Recientemente, el Estado colombiano y el Banco Mundial acordaron una
linea de crédito de 250 millones de ddlares para garantizar que, cuando
ocurran «desastres causados por peligros naturales y climaticos», el Go-
bierno cuente con «liquidez rapida» 1971. Mas alla de esta liquidez, el Gobier-

no terminara mas endeudado®.

14  Es posible que el endeudamiento adicional no sea el tnico impacto, ya que los tipos de interés mas elevados y la imposicion de politicas regresivas

también suponen un riesgo en si [98,99].

¢Como impulsa la deuda publica externa la destruccién de la Amazonia colombiana?

16

Informe



5
Resultados e implicaciones politicas®®

Se han expuesto siete mecanismos a través de los cuales la deuda publica externa
impulsa la destruccion de la Amazonia colombiana, junto con otros dos mecanismos
gue explican como la deforestacion en la Amazonia colombiana conduce a un aumento
de la deuda publica externa en Colombia. Concluimos con tres resultados finales:

- Un circulo vicioso une la deuda publica externa
y la destruccion de la Amazonia colombiana.

La deuda, aunque oculta a la vista, es uno de los impulsores estructurales de la destruccion
de la Amazonia colombiana. Sin embargo, con los mecanismos que vinculan la deuda con esta
destruccion, y viceversa, también se puede considerar que estos dos fendmenos se retroali-
mentan en un circulo vicioso.

La deuda impulsa la destruccion de la region a través de la financiacion directa de carrete-
ras, la imposicion de logicas desarrollistas y otros mecanismos. La destruccion de la Amazo-
nia conduce a una mayor deuda a través de mecanismos tales como el mayor riesgo de sufrir
inundaciones costosas. En general, estos resultados complementan los estudios cuantita-
tivos que muestran que el aumento de la deuda esta ligado a una mayor deforestacion (100).
Asimismo, dan un peso adicional a las voces indigenas amazdnicas de la Coordinadora de las
Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazdnica (COICA), que también reconocen que la

deuda impulsa la destruccion de la Amazonia 131.

- El servicio de la deuda publica externa representa un
enorme coste de oportunidad y excluye la posibilidad
de implementar iniciativas transformadoras.

La obligacion de pagar el servicio de la deuda publica externa impide que el Estado nacién
colombiano destine sus limitados recursos a iniciativas que puedan atajar las causas de la des-
truccion de la Amazonia. Esto fue reconocido por casi todas las personas entrevistadas como
uno de los impactos clave de la deuda de Colombia.

En teoria, no existe una garantia de que los recursos liberados se destinen a algin propdsito
en concreto. Sin embargo, en la practica —y pese a toparse con el escollo de las obligaciones del
servicio de la deuda— el Estado colombiano bajo el mandato de Petro esta intentando propor-
cionar recursos a iniciativas transformadoras. Algunas de esas iniciativas son las alianzas publi-
co-comunitarias. Otra es la transformacion del ordenamiento territorial con base en el agua; en
este caso, se destinan catorce veces mas recursos al servicio de la deuda publica externa que a

este proceso transformador.

15 Seccién 7.
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La deuda publica externa es una herramienta
moderna del proyecto colonial

La deuda impone intereses colonial-capitalistas en el territorio amazonico, como continuacion
de la historia de colonizacién en la regién, impulsada por la quinina y el caucho. Esta imposi-
cion se produce a través de la presidon cambiaria, la IED y la disciplina del territorio en pro del
desarrollismo. Si bien la deuda se escuda globalmente en la proteccion politica que ofrece la
narrativa del desarrollo (411, el vinculo de la deuda con el desarrollo es en realidad uno de sus
aspectos mas destructivos.

El estado de endeudamiento de Colombia se remonta a la formalizacion de su independen-
cia del Imperio espanol y esta detras de gran parte de las injusticias que existen actualmente
en Colombia; de tal modo, claramente forma parte del proyecto colonial, a pesar de que este
supuestamente termind hace mucho tiempo (Entrevista 7) 1011, Por lo tanto, con el fin de recupe-
rar la soberania para el pueblo de la Amazonia colombiana, se debe abordar la deuda publica

externa de Colombia.

Las implicaciones politicas

En términos politicos, las principales opciones para abordar la interconexién entre la deuda
y la proteccién de la naturaleza se han limitado en gran medida a los canjes de deuda por
naturaleza (102].

Sin embargo, los canjes de deuda por naturaleza representan una injerencia en la sobe-
rania de Colombia (Entrevistas 3 y 11). El modelo mas habitual de canje supone que las ONG
del Norte Global negocien una cancelacion parcial de la deuda a cambio de una nueva zona
protegida o una iniciativa desarrollista distinta. Esto genera «desarmonias»: puede provocar
el desplazamiento de la poblacion local o que se le atribuya el calificativo de agentes peligro-
sos, en lugar de cuidadores del territorio (Entrevista 11). Son posibles otros modelos alterna-
tivos de canjes que salvaguarden la soberania —el Gobierno de Colombia pide cada vez mas
canjes de deuda por accion climatica (Entrevista 11) — pero, sea como fuere, los canjes son
poco aconsejables. Esto se debe a que los canjes de deuda por naturaleza no representan el
tipo de accion transformadora requerida (Entrevista 4). Tanto a través de las estrategias de
proteccién como de la cantidad de la deuda que queda intacta, los canjes de deuda por natu-
raleza crean una ilusién de accion a la vez que dejan sin tratar las causas estructurales de la
destruccion de la Amazonia (Entrevista 4) [103].

Por el contrario, la cancelacion total e incondicional de la deuda podria aliviar la presién
de la deuday establecer un margen para politicas transformadoras en la Amazonia. Sin ser
una panacea universal, podria cobrar importancia como un primer paso para saldar la deuda
ecologica del territorio (Entrevista 11) 1101, La cancelacion de la deuda se ha concebido como un
acto de justicia (99,1041, una perspectiva crucial que los canjes de deuda por naturaleza obvian

por completo.
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6
Observaciones finales

Los mecanismos establecidos en este estudio muestran como

el capitalismo colonial utiliza la deuda publica externa para
ejercer presion sobre la Amazonia colombiana. Es probable que
mecanismos similares operen en otros paises amazonicos. La
cancelacion de la deuda no solo sacudiria el sistema capitalista,
sino que también representaria un primer paso tangible hacia

el pago de la gran deuda colonial y ecologica que el Norte Global
tiene con los paises amazonicos. La cancelacion de la deuda
publica externa requiere construir poder desde abajo y aprovechar
las ventanas de oportunidad como la que presenta el ano Jubileo
2025. Mientras el Estado colombiano siga endeudado, la Amazonia

siempre estara amenazada.
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