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Resum

Aquesta publicacié té com a objectiu abordar
I'analisi critica de les dinamiques globals per
assegurarlamina,guanyarlafabricaiaconseguir
la botiga de 'anomenada “transicio verda”. Més
detalladament, es busca examinar la disputa
que hi ha entre diferents actors en l'escenari
internacional pel control de les cadenes globals
de subministrament i valor de les tecnologies
considerades “netes”, en un context on les
respostes a la pandémia i la crisi energética han
accelerat la transiciéo perqué, a més, serveixi a
finalitats seqguritaries. La recerca centra la seva
observacié en l'extraccié de minerals critics,
la industrialitzacié i la reindustrialitzacié i els
mercats que demanen aquestes tecnologies,
i esta motivada pels resultats del treball de
camp realitzat per l'equip de I'Observatori del
Deute en la Globalitzacié al “triangle del liti”, el
territori dels salars altoandins d’'on s'extreu un
dels materials critics de la “transicié verda”: el
liti. També s’hi inclou un capitol d'alternatives
amb quatre propostes per accelerar un altre
tipus de transicio: la reduccié de la demanda al
Nord Global, la transicié i el financament justos
i la justicia global.
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Introduccio
i motivacio

La resiliencia dels futurs sistemes energetics

es mesurara en particular per un accés sequr a

les tecnologies que alimentaran aquests sistemes:
turbines eoliques, electrolitzadors, bateries, energia
solar fotovoltaica, bombes de calor i daltres. Alhora,
un subministrament sequr denergia sera essencial
per garantir un creixement economic sostenible |,
en darrera instancia, lordre public i la sequretat.

Proposta de llei sobre la indUstria de zero emissions netes a la Unié Europea
Marg, 2023



Es un fet insolit que un document de proposta per a la transicié en lam-
bit industrial europeu vinculi de manera explicita, en els seus objectius,
tecnologia, creixement, seguretat energetica i ordre public. La pandemia
i, sobretot, la guerra a Ucraina han funcionat com a acceleradors d'una
transicié verda de base tecnologica que ara té una nova missio. Si normal-
ment la definfem com a marc general, proposat sobretot per institucions
del Nord Global, que vincula la lluita contra l'emergéncia climatica i la de-
gradacié ambiental amb una nova estratégia de creixement economic, en

aquest moment hi hem d'afegir també la dimensié seguritaria.

Per tant, aquesta publicacio sorgeix de l'interes per 'analisi critica daquest
nou context. De fet, la seva motivacié prové de la trajectoria de I'Observa-
tori del Deute en la Globalitzacié i d'un conjunt d'organitzacions, collectius
i xarxes globals de recerca activista que examinen els avencos de Ia “tran-
sici6 verda” a escala global. Tot i que, certament, el veritable motivador ha
estat el treball de camp realitzat per 'Observatori al mal anomenat “tri-
angle del liti", un dels territoris estrategics per a la transicio. Per abordar
aquest repte ens hem proposat examinar LA MINA, LA FABRICA I LA BOTIGA
i les Dinamiques globals de la “transicio verda” i les seves consequencies al

“triangle del liti”, dividint el text en tres parts amb tonalitats diferenciades.

A la primera part, repassem la situacid a escala global de l'extraccié de
recursos, la industrialitzacié i els mercats que demanen les “tecnologia ne-
tes”. Aquest capitol, més analitic i descriptiu, repassa com la centralitat de
l'aposta tecnologica per la “transicio verda” i la seva funcié seguritaria sén
un imperatiu per ampliar la frontera minera, la industrialitzacié i assegurar
els mercats de venda. Aqui és on els actors internacionals més rellevants
han posat en joc nombrosos instruments —els plans quinquennals de I'11¢é
al 14e de la Xina, els fons de recuperacié Next Generation EU, el REPowe-
rey, la Llei de reduccio de la inflacio (Inflation Reduction Act), la Llei de ma-
téries primeres fonamentals (Critical Raw Materials Act), el Pla Industrial del
Pacte Verd (Green Deal Industrial Plan), la Llei sobre la indUstria de zero
emissions netes (Net Zero Industry Act) i la Porta d’Enlla¢ Global (Global Ga-
teway), entre daltres— per guanyar hegemonia al tauler internacional amb
l'objectiu d'extreure minerals i produir i vendre tecnologia.

A la segona part ens traslladem a una situacio territorial concreta: els sa-
lars altoandins entre Xile, Argentina i Bolivia d'on s'extreu, o es pretén ex-
treure, el liti, un valuds mineral necessari per a les bateries dels dispositius
electronics mobils i els vehicles electrics. Aqui el text incorpora veus del
territori que pateixen els impactes de la mineria entre la resistencia, el des-
assossec, la resignacio, la divisio, el conflicte o, simplement, que esperen
una feina o una compensacio que contribueixi a satisfer les seves necessi-
tats basiques no cobertes.



Per acabar, la tercera part intenta respondre als reptes de I'emergencia
climatica, la perdua de biodiversitat i l'exhauriment dels recursos des de
l'acceleraci¢ daltres transicions. La nostra mirada aqui, entre propositiva
i reivindicativa, no posa en dubte la urgencia d'actuar, pero defensa alter-
natives que superin el tecnooptimisme i el seu imperatiu tecnologic. Obser-
vem amb preocupacio que la dimensio de justicia global no és present a la
“transicid verda” i que la demanda massiva de tecnologia pot tenir efectes
devastadors en territoris del Sud Global.

En definitiva, esperem que el text contribueixi a comprendre millor la
disputa global i la situacio dels actors més rellevants, a vincular-nos meés
amb altres realitats territorials i a sequir obrint el debat sobre com abor-
dar la situacié demergencia climatica, ambiental i social d'una manera
realment justa.



2 Pandéemia i crisi energética: accelerant
o la transicio seguritaria i tecnologica




Des de IAcord de Paris el 2015, les institucions publiques han proposat
nombrosos instruments, plans i estrategies per emprendre una “transicid
verda”. Entre elles destaca, pel seu abast i envergadura, el Nou Pacte Verd
(Green New Deal), un marc programatic i estrategic per combatre l'emer-
geéncia climatica a través d'una intervencié publica en l'economia’.

Tant la publicacio, el febrer de 2019, del Nou Pacte Verd als EUA com
l'aprovacié del Pacte Verd Europeu (European Green Deal) a la Unid
Europea a finals del mateix any, van esdevenir la principal referéncia per
a la politica climatica i de transicié energetica en un moment de fortes
mobilitzacions socials pel clima. La creacié de xarxes internacionals
dactivistes com Fridays for Future, Extinction Rebellion o By2020 We Rise
Up van incrementar la pressio sobre les institucions, tant pel contingut
de les seves reivindicacions com per la practica de la desobediencia civil.
En aquest mateix any, a America Llatina se succeien protestes i revoltes
populars: es van iniciar a Xile i després es van reproduir a Bolivia, Equador
i Colombia; foren expressions d'allo que avui es coneix com l'any de l'esclat
social, que enfonsa les arrels en els greus problemes de violencia sistemica
i injusticia social i ambiental derivats de l'explotacio sistematica dels béns
comuns, els ecosistemes i els territoris.

Un any més tard, arribava la pandemia. U'11 de mar¢ de 2020, 'Organitza-
ci6 Mundial de la Salut (OMS), preocupada pels alarmants nivells de propa-
gacio i gravetat de la COVID-19, va fer publica la declaracié de pandemia”.
Tan sols dos mesos després, institucions com el Banc Mundial, el Fons Mo-
netari Internacional, 'Organitzacié per a la Cooperacio i el Desenvolupa-
ment Economic (OCDE) i la Comissié Europea van comencar a difondre la
necessitat d'una recuperacio verda (Green Recovery)® i de reconstruir millor
(Build Back Better, BBB).. Es a dir, es pretenia sortir dels impactes negatius
de la COVID-19 en l'economia reforcant la “transicié verda”.

Aquest és el primer accelerador de la transicio: la recuperacid economica
de la pandemia. Un dels seus actors més destacats és la Unid Europea i
els seus fons NextGenerationtEU*, d'ara endavant NGEU, un potencial, fins
ara, de 806.000 milions d'euros en subvencions i préstecs per als Estats
membres, els quals han de servir per a la recuperacio i la transformacio
de l'economia europea posant-la en el cami del Pacte Verd Europeu. En
concret, un 37% dels fons s’havien de dirigir a projectes™ i reformes que
contribuissin als objectius climatics de la Unio, un 20% a la digitalitzacio,
un 10% a biodiversitat, i tots es regien sota el principi de “no causar dany

I A diferencia del Build Back Better de 'administracié de Joe Biden, el govern dels EUA liderat per Donald
Trump no va apostar per la recuperacié verda. Per saber-ne més, consulteu: https://www.theguardian.com/
environment/2020/nov/11/five-post-trump-obstacles-to-a-global-green-recover

II La llista dels projectes financats amb el NGEU esta liderada per grans empreses europees i majoritariament
es destina als sectors de la mobilitat eléctrica, I'hidrogen verd i les energies renovables.


https://www.theguardian.com/environment/2020/nov/11/five-post-trump-obstacles-to-a-global-green-recovery
https://www.theguardian.com/environment/2020/nov/11/five-post-trump-obstacles-to-a-global-green-recovery
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significatiu”, és a dir, que els projectes i les reformes aprovades no podien
contribuir o dur a terme activitats economiques que ocasionessin un dany
significatiu a qualsevol objectiu ambiental®.

Seguint el recorreqgut temporal, el 25 de febrer de 2022, la Federacié Russa
va envair Ucraina. Enmig d'un panic generalitzat pel preu i la continuitat
del subministrament energetic a Europa, la guerra va funcionar com a se-
gon accelerador de la “transicio verda” i en va reformular les prioritats. El
mateix REPowerEU®, el pla per posar fi a les dependeéncies energetiques
de la Federacié Russa, reconeix que “la rapida eliminacid progressiva de
les importacions de combustibles fossils procedents de Russia afectara la
trajectoria de transicid” i que podria implicar inversions especifiques en
infraestructures de gas i petroli, i I'is de capacitats de carbd i nuclears més
enlla de les previsions™.

En aquesta mateixa linia, la trobada d'abril del 2023 dels ministres d'ener-
gia, clima i medi ambient del G7" a Sapporo (Japd) va tenir com a objec-
tiu explorar la seguretat energetica i la transicié a I"energia neta” V. Els
dos dies de reunions van incloure debats sobre materials critics, eficiéncia
energetica, renovables, gas natural, hidrogen, emissions del carb¢, trans-
port per carretera i descarbonitzacié de les indUstries pesants. Al docu-
ment final, es constatava: “Reafirmem el nostre compromis d'accelerar la
transicié denergia neta al zero net en emissions (...) i reconeixem la impor-
tancia de promoure una diversificacio eficient de les fonts de proveiment

per millorar la sequretat energeética i l'assequibilitat energetica™.

Finalment, el consens en el relat dels grans actors internacionals cerca
guanyar legitimitat entre la ciutadania del Nord Global amb campanyes
com “La Unid Europea ets tu” (You are the EU), promoguda a principis de
2023 per la Comissié Europea. La seva intencid és unir els valors europeus
de “Democracia, llibertat, igualtat, tolerancia i solidaritat” amb la indepen-
déncia energetica i “energia neta, renovable i produida a Europa”?, reafir-
mant el vincle entre transicid, seguretat i tecnologies, en una mena de

III A més de la perceptible contradiccié que representa mantenir un discurs de lluita contra l'emergencia clima-
tica i, alhora, financar i utilitzar combustibles fossils, el REPowerEU ha aconseguit redirigir 225.000 milions
d'euros del Fons per a la Recuperacié i la Resiliencia, la part efectiva del NGEU, a projectes i reformes, habi-
litant un procés de derogacié del principi de no causar dany significatiu per a infraestructures i installacions
energétigues que necessitin aconseguir una immediata seguretat de les necessitats de subministrament.
Per a més informacié: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 7717

v Els paisos del G7 sén Canada, Franca, Alemanya, Italia, Japd, Regne Unit i Estats Units. Per conéixer el co-
municat dels ministres de Clima, Energia i Medi Ambient d‘abril de 2023, consulteu: https://www.meti.go.jp/
information/g7hirosima/energy/pdf/G/MinistersCommunique2023.pdf

Vv Per a 'Agencia Internacional de I'Energia, organitzacié de 'OCDE creada després de la crisi del petroli de
1973 i referent per a les institucions internacionals, les energies netes o les tecnologies netes sén la solar la
fotovoltaica i la termica, electrolitzadors i piles de combustible, edlica terrestre i marina, bio?as/b'\ometa SOs-
tenible, bateries i emmagatzematge, captura i emmagatzematge de carboni, bombes de calor i energia ge-
otérmica, i tecnologies de xarxa. També considera en aquest grup tecnologies de combustibles alternatius
sostenibles, tecnologies avangades per produir energia a partir de processos nuclears amb un residu minim
del cicle del combustible, petits reactors modulars i els millors combustibles relacionats. En aquest text ens
referirem, sobretot, a edlica, fotovoltaica i mobilitat electrica, i en algun cas, a les piles de combustible, els
electrolitzadors i les bombes de calor.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_7717
https://www.meti.go.jp/information/g7hirosima/energy/pdf/G7MinistersCommunique2023.pdf
https://www.meti.go.jp/information/g7hirosima/energy/pdf/G7MinistersCommunique2023.pdf

nacionalisme energetic i tecnologic que aposta d'una manera imperativa,
accelerada i massiva per les “tecnologies netes”.

Figura 1.
Cartells de la campanya “You are the EU” que s’exhibien a les cartelleres

informatives de moltes ciutats europees. Font: Uni6é Europea
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Unidad, seguridad Paz, libertad e o
y energias renovables. independencia energética.
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La mina, la fabrica
oi la botiga




3.1.
Cadenes globals
de subministrament i valor

La situaci¢ descrita al capitol anterior, amb una “transicio verda” vinculada
a la seguretat energética que impulsa una demanda massiva de tecnolo-
gia, interpella els actors més rellevants del panorama internacional. Pero
si analitzem la situacio global de les cadenes de subministrament de les
principals “tecnologies netes”, podem advertir quatre posicions de sortida
ben diferenciades: dominant, avantatjada, importadora i subordinada.

D'una banda, la Xina té una posicid dominant, amb una presencia prou
hegemonica en les diferents etapes de la cadena de subministrament per
poder exercir un alt grau de control i influencia. El 2019, la Xina va ser
responsable del 69% de I'extraccio de cobalt, el 64% del grafit i el 60% de
les terres rares a escala mundial. En les operacions de processament de
materials va assolir el 35% del niquel, el 65% del cobalt, el 87% de les ter-
res rares i el 58% del liti. A més, les empreses xineses han fet importants
inversions en zones amb recursos minerals com Australia, Xile, Republica
Democratica del Congo i Indonésia”. EI 2021 la Xina va liderar el subminis-
trament global de “tecnologia neta”. El 65% de les bateries per a vehicles
electrics, al voltant del 60% dels panells fotovoltaics i aerogeneradors i el
40% dels electrolitzadors es van fabricar en territori xinées'”.

Daltra banda, els Estats Units estan en una posicid avantatjada perquée
tenen la capacitat installada per fer la majoria d'activitats de la cadena de
subministrament a les seves fronteres: tenen recursos energetics, mine-
rals, industria i demanda interna. El 2020 van ser el segon extractor de
terres rares i sise en reserves'’, i compten amb un bon desenvolupament
de la cadena de subministrament de la mobilitat electrica (balanca comer-
cial positiva del 3% el 2021), perd no tant per a l'edlica (-38%) i fotovoltaica
(-65%), on depenen de les importacions'?.

Allo que més caracteritza la Unid Europea, en canvi, és el seu rol dimpor-
tadora per la seva elevada dependencia energética, mineral i industrial de
lexterior, cosa que no deixa de ser, en part, resultat de la propia politica ex-
pansiva i de deslocalitzaci¢ de les corporacions europees. El 2021, la UE te-
nia una dependencia energética del 55% i del 54% per a minerals metallics'=.
La UE és importadora neta de “tecnologies netes”, tret dels components de
turbines eoliques. Al voltant duna quarta part dels automobils i les bateries
electriques, i gairebé tots els moduls fotovoltaics solars i les celles de com-
bustible, son importats, la majoria de la Xina, encara que els vehicles elec-
trics els produeixen també empreses europees i dels EUA en territori xines ',
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Finalment, molts paisos del Sud Global s'insereixen a les cadenes glo-
bals de subministrament de manera subordinada a través de l'extraccio
i 'exportacié de béns naturals. Paisos com la Republica Democratica del
Congo, Mocambic, Perd, Ghana o Indonésia tenen una matriu primario-
exportadora i es dediquen, principalment, a extreure minerals i vendre'ls
amb un refinament-processament basic o, en termes economics, de baix
valor afegit. Altres paisos com Xile, Bolivia, Argentina o Brasil tenen dife-
rents projectes per avancar cap a la industrialitzacio, pero han topat amb
barreres internes que van des de la mateixa constitucio, en el cas de Xile,
fins a les crisis internes, els governs progressistes sense una clara voluntat
dabandonar l'aprofundiment extractiu o, simplement, els governs reacci-
onaris negacionistes. Tot i amb aix0, la majoria daquests paisos tenen un
denominador comu: es veuen sotmesos al deute extern o als tractats de
comerg i inversiod, que funcionen com a instruments per apuntalar-ne la
subordinacio.

Per entrar en detall sobre les posicions dominant, avantatjada, importado-
ra i subordinada, als subapartats seguents analitzarem la posicié daquests
actors en les etapes extractiva, de fabricacio i de comercialitzacio: la mina,
la fabrica i la botiga.

Quadre 1. Aclarint conceptes: extraccid, reserves i recursos.
Elements, metalls, minerals, matéries primeres i materials

Extraccio es refereix a les etapes inicials més basiques de la mineria que so-
vint sanomenen produccié. Considerem que no existeix tal produccié perque
Iactivitat és extreure minerals dipositats a la natura.

Les reserves son les primeres materies que son viables extreure legalment,
economicament i tecnicament. Les reserves varien en el temps. Els recursos,
en canvi, sén el resultat de processos dexploracié i es valoren mitjancant mo-
dels geocientifics. Els recursos també varien en el temps i quan és viable la
seva extraccié esdevenen reserves.

Els elements sén els tipus de materia formats per atoms amb un mateix
nombre atomic, i es classifiquen a la taula periodica. Els metalls son elements
quimics que resulten bons conductors de lelectricitat i la calor. Els minerals
soén substancies inorganiques d'origen natural, de composicié quimica defi-
nida i certa estructura cristallina. La primera materia és la materia extreta de
la naturalesa, ja sigui dorigen mineral, vegetal o organic, que per una série
de transformacions artesanals o industrials es converteix en productes de
consum intermedi o final. Els materials sén l'element o el compost quimic, la
substancia o la barreja de substancies que constitueix la matéria. En aquest
informe es fa servir aquest terme per referir-se a elements, compostos o ro-
ques d'origen natural i extretes per l'activitat humana a fi daprofitar-los.




3.2.

La mina: extraient els ingredients
de les “tecnologies netes”

La primera etapa i fonamental per a la fabricaci¢ de les anomenades “tec-
nologies netes” és assegurar-ne la base material, és a dir, els elements ne-
cessaris per a la seva produccié. Parlem de minerals com coure, liti, niquel,
manganes, cobalt, grafit, silici, terres rares, plati, crom, zinc i materials a

granel com l'acer, el ciment, el plastic i l'alumini'.

Figura 2.

Materials critics i
estratégics utilitzats
en diferents
tecnologies. Elaboracio
propia a partir de Supply
chain analysis and
material demand forecast
in strategic technologies
and sectors in the EU

Nota: Els materials han estat
dividits en dues categories:
estrategics i critics. Per

ala UE, la criticitat dels
materials es mesura

per la seva importancia

per a leconomia i pel

risc en les cadenes de
subministrament’®. Els
estrategics, en canvi,

son crucials per a les
tecnologies importants

per a la “transicié verda

i digital” europea, per

ala defensa i el sector
aeroespacial, i també poden
estar subjectes a riscos
futurs en les cadenes de
subministrament”.

Ala taula, els metalls del
grup del plati (ruteni,
palladi, osmi, iridi, rodi i
plati) apareixen agrupats.
Les terres rares tenen tres
subgrups: les utilitzades per
als imants permanents, com
el neodimi i el disprosi, les
pesants i les lleugeres.

e, b 2=
w e T comosie ToTIEEET TS MOTS, rooeiico T
48  Galli X
4.1 Magnesi X
4.0  Terres rares (imans) X X X X X
3.8 Bor X X X X X X
2.7  Grup del plati X X
19 Lt X
1.8  Germani X
1.8 Grafit natural X X X
1.7  Cobalt X X X
1.4 Slici X X X X X X
1.2 Tungste X X
1.2 Manganeés X X X X X
05 Niquel X X X X X X
0.1 Coure X X X X X X X
53 e X X
4.4 Niobi X X
35 Jme x X
33 Fosfor X X
2.6  Estronci X
24 Escandi X
23 Vanadi X X
1.8 Antimoni X
1.6  Arsenic X
1.5  Feldespat X
1.3 Baritina X X
1.3 Tantal X
1.2 Alumini X X X X X X X
1.2 Heli
1.1 Espato flior X X X
1.0  Fosfat
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A la Figura 2 podem observar com totes les tecnologies necessiten coure
i alumini. Altres materials es troben en sis de les set tecnologies: el niquel
en totes excepte els motors de traccio, i el bor i el silici no sén presents a
les bateries d'i¢ liti. Les terres rares per a imants i el manganes es troben
en cinc de les set tecnologies'®.

Tot seqguit es mostren altres estudis que avaluen també la intensitat amb
que es fan servir els materials per a cada tecnologia.

Figura 3.
Materials per a la fabricacié de les principals tecnologies de la “transicié verda”.
Elaboracié propia a partir de dades de 'Agencia Internacional de 'Energia
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Sén un grup de 17 elements quimics, entre els quals estan el disprosi i el neodimi

Nota: el color indica la importancia relativa de cada material: roig = alta, rosa = moderada, blanc =
baixa. MPG vol dir metalls del grup del platf.

Es important ressaltar que cada tecnologia té subtecnologies¥! que, se-
gons el seu desenvolupament, acaben determinant una intensitat més o
menys gran d'un material o un altre. De tota manera, a la Figura 3 es torna
a repetir l'elevada importancia del coure i l'alumini per a practicament totes
les tecnologies, aixi com les terres rares i el zinc per a l'energia eolica, el
niquel per a I'nidrogen, i el cobalt, el niquel, el liti i també les terres rares
per als vehicles electrics i les bateries.

VI Les bateries més emprades als vehicles electrics son les d'i liti. Dintre daquesta categoria podem trobar ba-
teries d'oxid de liti-cobalt (LCO), niquel-cobalt-oxid d'alumini (NCA) i niquel-manganés-oxid de cobalt (NMC).
Alhora, les NMC es divideixen segons les proporcions de manganés, cobalt i niquel en la quimica del catode.
També hi ha altres composicions de bateries de liti que no contenen cobalt com les d'oxid de liti-manganés
(LMO) i les de liti-ferrofosfat (LFP). Per a més informacio, consulteu: Martin Lallana, Jorge Torrubia i Alicia
Valero (2023). Minerales para la transicién energética y digital en Espafia: Estado del arte, revision de politicas
publicas y alternativas. CIRCE - Universitat de Saragossa, encarregat per Amigos de la Tierra Espafia. Disponi-
ble a: htfps://www.tierra.org/


https://www.tierra.org/

Seguint en aquesta linia d'avaluar la intensitat mineral de les tecnologies i
la seva projeccié de demanda futura, fixem-nos ara en l'informe E/ rol dels
minerals critics en les transicions a lenergia neta de 'Agencia Internacional
de I'Energia, dara endavant AIE. Per als escenaris ambientals i climatics
més ambiciosos, el total de la demanda de materials per a les “tecnologies
netes” hauria daugmentar per quatre entre el 2020 i el 2040. En el mateix
periode, sectors com el dels vehicles electrics i les bateries multiplicarien
la seva demanda per trenta’”.

Figura 4.

Demanda global de minerals per a bateries, energies renovables i xarxes el
2040 amb relacié al 2020. Font: Elaboracié propia a partir de dades de 'Agéncia
Internacional de I'Energia
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Nota: segons I'AIE, 'Escenari de Politiques Establertes (STEPS, Stated Policies Scenario) és el punt de
referencia més conservador per al futur, perqué no dona per fet que els governs assoliran totes les
metes anunciades. En canvi, 'Escenari de Desenvolupament Sostenible (SDS, Sustainable Deve-
lopment Scenario), segons I'AlE, ofereix un enfocament integrat per assolir els objectius acordats
internacionalment sobre el canvi climatic, la qualitat de laire i l'accés universal a I'energia renovable.

El detall de la Figura 4 mostra com l'escenari SDS requereix més materials
que I'STEPS, és a dir, en el marc de la “transici¢ verda” de 'AIE que promou
el desenvolupament tecnologic sense questionar el model economic; una
ambicié climatica superior requereix augmentar l'explotaciéo de minerals.
'SDS comporta multiplicar la demanda de liti per a les tecnologies esmen-
tades per 42, de grafit per 25, de cobalt per 21, de niquel per 19, de man-
ganeés per 8 i les terres rares per més de 7, en només dues decades?.

Prenent aquests dos escenaris, SDS i STEPS, com a referencia, la publicacio
Metalls per a lenergia neta: camins per resoldre el repte de las mateéries pri-
meres a Europa de la Universitat de KU Leuven, a peticié d'Eurometaux’’,
també quantifica la diferencia entre escenaris.
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Figura 5.
Demanda global anual de metalls per a “tecnologies netes” en els escenaris STEP
i SDS. Font: KU Leuven
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L'SDS, que correspon a una superior ambicio climatica segons I'AIE, repre-
senta una extraccié de 30 megatones anuals més de materials en com-
paracio de I'STEPS. Més del 50% del total de la demanda seria d'alumini,
seqguit de coure, niquel i zinc. Les quantitats absolutes no reflecteixen la
importancia de minerals com el cobalt o les terres rares per a imants que,
malgrat extreure's en menors quantitats, tenen un major impacte climatic
per tona en la seva extracci¢ i refinamentV™.

VII Produir una tona de sulfat de cobalt o doxid de neodimi emet 16,73 tones i 65,80 tones de CO, equivalent,
respectivament. Per a més informacio: https://www.iea.org/data-and-statistics/charts/average-ghg-emissi-
ons-intensity-for-production-of-selected-commodities



https://www.iea.org/data-and-statistics/charts/average-ghg-emissions-intensity-for-production-of-selected-commodities
https://www.iea.org/data-and-statistics/charts/average-ghg-emissions-intensity-for-production-of-selected-commodities

Figura 6.

Participacié dels tres principals paisos en I'extraccié i reserves de minerals
seleccionats, 2019. Elaboracié propia a partir de dades de 'Agencia Internacional de
I'Energia i el Servei Geologic dels EUA
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A la part de la Figura 6 referida a l'extraccio delements necessaris per fa-
bricar les “tecnologies netes”, destaquen la Xina, Xile i la Republica Demo-
cratica del Congo. Aquesta Ultima acull un gran percentatge de l'extraccio
del cobalt mundial (69%), que es concentra sobretot a la regié de Katanga,
al sud-est del pals, una zona on també s'extreu coure, estany, radi, urani i
diamants. Xile, per part seva, comparteix amb Australia el lideratge mundi-
al de la mineria de liti i, a més, és el primer pais en extraccio de coure. En
el cas de la Xina, apareix com a tercera en liti i coure, pero encapcala amb
molta diferencia l'extraccio de grafit (64%). El mateix passa amb les terres
rares (60%), que sextreuen majoritariament de la “ciutat natal de les ter-
res rares”, el districte miner de Bayan Obo a la regi¢ de Mongolia Interior.
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Finalment, el niquel té una configuracié una mica diferent i es reparteix
entre Indonesia (33%), les Filipines (12%) i Russia (11%).

Pel que fa a les reserves, hi ha fortes coincidencies amb les zones actuals
d'extraccio. Per exemple, Xile té les reserves més grans actualment recone-
gudes de liti i coure; la Xina, de terres rares i grafit, la Republica Democra-
tica del Congo, de cobalt, i Indonesia, de niquel.

La importancia estrategica que representa el control dels minerals per fa-
bricar les “tecnologies netes” ha provocat grans moviments dels actors in-
ternacionals. El mar¢ del 2023, la Comissié Europea va publicar un conjunt
integral de mesures per “garantir l'accés de la UE a un proveiment segur,
diversificat, assequible i sostenible de primeres materies fonamentals”. En-
tre aquestes destaca la Llei de materies primeres fonamentals®. Aques-
ta llei, que esta oberta a esmenes i té programada la votacio final per al
setembre del 2023, aporta prioritats clares d'actuacid, estableix una llista
de primeres materiesV™ | fixa objectius quantitatius concrets per al 2030:
almenys el 10% del consum anual d'aquestes matéries ha de procedir de la
mateixa UE, almenys un 40% de la transformacio s'ha de produir dins de la
UE i almenys un 15% s'ha d'obtenir del reciclatge, mentre que no més d'un
65% de cada primera materia estrategica, en qualsevol fase de la transfor-
macio, podra procedir d'un sol proveidor?.

Un altre punt rellevant de la Llei és que vol reduir la carrega administrativa
i els procediments de concessié de permisos a la UE per a projectes que, a
més, si es consideren projectes estrategics seleccionats?, podran accedir
a financament i es beneficiaran d'uns terminis de concessio de permisos
més curts: vint-i-quatre mesos per als permisos d'extraccié i dotze mesos
per als de transformacio i reciclatge, uns temps sorprenentment curts si
es comparen amb lanalisi de I'AlE, la qual comptabilitza, com a valor mitja,
12,5 anys des del descobriment fins a la factibilitat de l'exploracio, 1,8 anys
per a la construccio de les infraestructures i 2,6 anys més per comengar la
produccid. Es a dir, uns 17 anys des del descobriment fins a la produccié
minera.

Pel que fa als Estats Units, uns anys abans van aprovar un marc legislatiu
per modernitzar la seva politica energetica, La Llei de I'energia del 2020
(The Energy Act of 2020) **, en un sentit molt semblant a la llei europea. La
norma requereix que el poder executiu designi una llista de minerals cri-

VIII En el mateix moment, també es va publicar la cinquena llista de primeres materies critiques per a la UE, que
compta amb 34 primeres matéries que tenen una gran importancia per a 'economia de la UE i el provei-
ment de les quals esta associat a un alt risc. Entre aquests materials es troben alguns de necessaris per a les
“tecnologies netes” com ara cobalt, galli, germani, terres rares, liti, manganeés, grafit, niobi, plati, coure, silici i
niquel. Per a més informacié: https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-spe-
cific-interest/critical-raw-materials_en



https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/critical-raw-materials_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/critical-raw-materials_en

tics™ que s'actualitzi cada tres anys. Lultima llista, la de 20227, contenia 50
minerals considerats critics, majoritariament importats i propensos a inter-
rupcions en la cadena de subministrament*. La llei també titula una de les
seves seccions: “Monitorant les inversions en minerals sota la Iniciativa de
la Franja i de la Ruta -Belt and Road Initiative- de la Republica Popular de la
Xina". De manera més o menys explicita, les lleis dels EUA i la UE apunten a
controlar i reduir 'negemonia xinesa. Sens dubte, la Xina porta més d'una
decada d'avantatge respecte al bloc del Nord Global pel que fa al desple-
gament relacionat amb els minerals necessaris per a la transicié. Des del
2001, tots els seus plans quinquennals -10e, 11¢, 12¢, 13¢e i 14e- han pro-
mogut lavenc en la cadena global de subministrament i valor de les “tec-
nologies netes”. Al seu Pla Nacional per als Recursos Minerals (2016-2020)
va voler fomentar l'exploracié de minerals escassos, retallar la produccid
on hi hagués excés de capacitat i assegurar el subministrament per a in-
dustries estrategiques emergents. El Pla fa un esment especial a les terres
rares, en proposar que per al 2020 la seva explotacié s'estabilitzi a 140.000
tones per any”’. Alhora, la part de desenvolupament de la indUstria de les
materies primeres del 14e pla quinquennal xines publicat a finals de 2021
impulsa l'ampliacio i enfortiment de les empreses de terres rares i les ani-
ma a fusionar-se, reorganitzar-se i estendre’'n les cadenes industrials.

En un altre ordre d'idees, I'AlE estima que la inversid necessaria en aquesta
déecada per a la mineria de minerals critics a l'escenari zero net en emis-
sions el 2050% va dels 360.000 als 450.000 milions de dolars. La inver-
si6 anunciada, en canvi, esta entre 180.000 i 220.000 milions de dolars**,
aproximadament la meitat de la necessaria.

IX Per als EUA, la criticitat dels minerals esta relacionada amb la seguretat nacional o el desenvolupament
economic.
X Els minerals de la llista sén molt coincidents amb la llista europea, llevat que tant el grup dels metalls del

plati com el de les terres rares esta desglossat pels elements individuals.

XI Per a una lectura critica de les politiques de neutralitat climatica o zero net demissions, consulteu: Pajares,
Miguel (2023) Bla, bla, Bla. El mito del capitalismo ecoldgico. Raig Verd. Més informacié a: https://www.rayo-
verde.es/catalogo/bla-bla-bla-el-mite-del-capitalisme-ecologic/

XII LAIE reparteix la inversié anunciada per regions: 4% Xina, 5% América del Nord, 10% Africa, 13% Europa,
21% Sud-america i Centreameérica, un 36% “altres paisos d/Asia-Pacific” i un 10% la resta del mon.
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Figura 7.
Inversié requerida per satisfer la demanda de minerals a I'Escenari Zero Net,
2022-2030. Elaboraci¢ propia a partir de dades de 'Agencia Internacional de I'Energia

Inversié requerida: 360.000 - 450.000 milions de dolars
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Nota: LAIE construeix I'Escenari Zero Net sota els principis dadoptar totes les tecnologies disponi-
bles i una reducci¢ de les emissions dictades pels costos, la maduresa tecnologica i les condicions
del mercat i el pafs, en un context de cooperaci¢ internacional que garanteixi una transicié justa i la
seguretat de subministrament.

La mateixa AlE afirma que, per al tipus d'inversions que requereix la mineria
i el seu caracter de llarg termini, cal confiar que hi haura una demanda per-
sistent i preus alts que animin la inversio. Assenyala que hi ha dues possi-
bilitats per ampliar la capacitat extractiva: obrir noves mines o ampliar les
existents. Les ampliacions poden ser més rapides pero la seva capacitat
per alimentar els mercats globals és limitada i, per tant, segons I'AlE, la ma-
joria de lainversid hauria d'anar cap a noves mines. Per al liti i el niquel, cal-
cula que caldran 70 noves mines de grandaria mitjana, 30 per al cobalt i 80
per al coure”. La inversio s'hauria d'accelerar en els tres anys vinents i es
repartiria en dos tercos del total per al coure i la resta practicament per al
niquel. Tot i la rellevancia i el seu increment a curt termini, 'AIE afirma que
la inversié en liti sera petita en comparacio de la del coure i el niquel -del
4%, entre 14.400i 18.000 milions d'euros- i la meitat ja ha estat anunciada.
En el cas del cobalt, es considera principalment un subproducte del coure i
del niquel, i la inversi¢ estaria coberta amb les dades anteriors.

Val a dir que les projeccions de I'AIE acaben orientant la inversio. El seu fort
altaveu i I'abast de les seves analisis, dins d'una logica que no questiona
temes de fons, serveixen en darrer terme com un “avis per a inversors”.
A més, els estimuls en forma d'una projecci¢ de la creixent demanda de
minerals i la urgencia del plantejament situen les corporacions internaci-
onals de la mineria com a actors clau i beneficiades de la “transicio verda”.



Figura 8.

Corporacions mineres liders en I'extraccié dels quatre minerals triats.

Font: Agencia Internacional de 'Energia
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Entre les corporacions mineres més importants destaca la multinacional
suissa Glencore, considerada 'empresa privada més gran del moén dedica-
da a la compravenda i extraccié de materies primeres i aliments. Aquesta
corporacioé participa d'una manera notable en el mercat del niquel, el coure
i sobretot el cobalt, del qual controla més d'un quart de I'extraccié mundial.
També hi trobem empreses xineses com China Molybdenum, Tiangi Lit-
hium o Jinchuan Group, que participen en el mercat de cobalt, liti i niquel,
respectivament. A més, l'empresa privada australiana BHP extreu coure i
niquel i entre la privada Galaxy Resources i la publica Mineral Resources
es reparteixen una important porci¢ de l'extraccié de liti mundial. Precisa-
ment per a aquest material vital per a les bateries de la mobilitat electri-
ca, la nord-americana Albemarle té un 24% de l'extracci¢ global i la xilena
SQM, un 12%. Per acabar, l'empresa publica xilena Codelco acapara un 8%
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del coure, un metall que és practicament la base per a qualsevol tecnologia
i que esdevé imprescindible per als plans delectrificacio.

Quadre 2.

Els minerals critics
no substitueixen
els combustibles fossils

Ellitiiles
terres rares
aviat seran meés
importants

que el petroli
iel gas.

Ursula von de Leyen,
presidenta de la Comissio
Europea.

Discurs de l'estat de la Unid

Europea.
Setembre de 2022%°

Aquest tipus de manifestacions incorren en un error de partida: l'extracci¢ de
minerals requereix grans quantitats de combustibles fossils, especialment di-
esel. Per tant, el “nou mapa mineral” afegeix una altra capa de complexitat a la
geopolitica global, ja que la distribucié geografica dista molts dels reservoris
de gas i petroli pero, en cap cas, no substitueix el “mapa fossil”.




3.3.
La fabrica: Made in China, US, Europe
i la industrialitzacié al Sud Global

Tant la Xina com els EUA i la Uni6 Europea han llangat els plans d'industri-
alitzacié o reindustrialitzacio per a la “transici¢ verda”. El 2015, el primer
ministre xines Li Kegiang va presentar la iniciativa Made in China 2025 amb
deu arees de suport governamental per a la modernitzacio industrial en
sectors com les tecnologies de la informacio, robotica, aeroespacial, aero-
nautica, enginyeria oceanica, transport maritim i ferroviari, estalvi dener-
gia i vehicles electrics, nous materials, medicaments i dispositius medics,
i maquinaria agricola®. Anys després, el setembre del 2022, la presidenta
de la Comissio Europea, Ursula von der Leyen, en el discurs de lestat de
la Unio, afirmava: “Assegurem que el futur de la indUstria és Made in Eu-
rope™'. El Made in Europe s'ha concretat, per exemple, en la creacié d'una
alianga de la industria solar fotovoltaica a la UE, amb l'objectiu de recuperar
la producci6 perduda davant de la Xina™.

Tot i amb aixo, en el terreny industrial, la fita que més ha convulsat l'esce-
nari global ha estat el llancament de la Llei de reduccié de la inflacio (Inflac-
tion Reduction Act, IRA) als EUA, un pla que ofereix grans incentius per a la
industria Made in US. L'IRA va ser aprovada com a llei el 16 d'agost del 2022
i és un tipus de politica industrial que inclou objectius com l'expansio de
les energies renovables, la reconstruccio de la infraestructura energética i
la producci¢ de “tecnologies netes™”. Els seus 369.000 milions de dolars es
reparteixen entre incentius fiscals per a consumidors i empreses, subven-
cions, préstecs i operacions d'abast federal**.

D'alguna manera, es podria comparar I'TRA amb els fons de recuperacio
NextGenerationEU, pero el sector privat assegura que aquests pateixen
una burocracia excessiva, laboriosa i consumidora de temps, a diferencia
de la senzillesa de ITRA. LIRA, per exemple, ofereix fins a 7.500 dolars als
contribuents que vulguin comprar un cotxe electric o d'hidrogen i que no
ingressin més de 150.000 dolars I'any. La persona compradora podra des-
comptar 3.750 dolars del preu final del vehicle si un percentatge del valor
dels minerals critics de la bateria que alimenta el motor han estat 1) extrets
0 processats als EUA; 2) extrets o processats en un pais amb un tractat de
lliure comerg efectiu amb els EUA; 3) reciclats a America del Nord*™, Aix{
mateix, es podra descomptar 3.750 dolars més si un percentatge del valor
dels components de la bateria han estat manufacturats o acoblats a Ame-

XIII  Aquest vincle entre fabricacié nacional i minerals nacionals es concreta en una progressié anual: per al 2023,
el 40% dels minerals hauran de complir un dels requisits; per al 2024, un 50%, fins a arribar al 80% el 2027.
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rica del Nord*V. Passa el mateix amb el bo domestic de 2.000 dolars per
comprar bombes de calor, escalfadors eléectrics daigua, estufes i calderes
de biomassa. Per al sector industrial, sespecifiquen incentius de 3 dolars
per kg d’hidrogen net® produit, 1,75% per gald de produccié de “combus-
tible sostenible” per a aviacio, 15% per MWh denergia nuclear per a ins-
talacions ja en servei i 30$ per MWh per a la generacio de zero emissions
posada en servei després de 2024

La UE ha interpretat I'IRA com un perjudici per a les empreses euro-
pees, especialment per al sector de I'automobil. Considera que viola
normes del comerg internacional i addueix que més de 200.000 milions
d'aquests dolars estan vinculats a disposicions sobre continguts produ-
its localment que infringeixen les normes de I'Organitzacido Mundial del
Comerc¢ (OMC) 7.

Quadre 3. L'atraccio de I'IRA i les deslocalitzacions

Un exemple del que pot passar el trobem en el recent anunci de Ford: es
planteja retallar més de 3.000 llocs de treball a Europa per emportar-se una
part de la produccié als EUA.** També ha anunciat que construira un complex
per a cotxes eléctrics i bateries per un valor de 5.600 milions de dolars a Ten-
nessee”. BMW ha comunicat una inversid de gairebé 2.000 milions de dolars
a Carolina del Sud per a una planta de bateries. Freyr Battery Norway també
ha fet publica una inversié de 1.700 milions a Georgia, i Enel construira una
planta de fabricacié de panells i celles de panells solars fotovoltaics als EUA™.
Tanmateix, segons la UE, no és tan sols un problema de deslocalitzacions. Els
subsidis a empreses que operen als EUA i s’han beneficiat de I'TRA com Tesla,
Toyota, ABB, Panasonic, Hyundai i Kia, entre d'altres, els ofereixen avantatges
comparatius en els mercats internacionals.

Aquesta guerra de “subsidis verds” per atraure la industria es va escenificar
al comencament de 2023 al Forum Economic Mundial de Davos. A la troba-
da, la Unié Europea va mostrar la seva proposta, una barreja entre alianca
i contraofensiva que es concretava en tres accions: la primera, anunciar
que lestratégia de relacié amb la Xina era de “reduir el risc en comptes
de desacoblar-se”, entenent que una lluita frontal contra el gegant asiatic
no té sentit per a Europa i que el cami era utilitzar les eines de la UE per
evitar la competencia deslleial dels productes xinesos. La segona accio era
la creacio d'un “club de les primeres materies”, una coalicio impulsada pels
EUA i la UE que busca combatre, una altra vegada, el monopoli xines. La
tercera va ser la presentaci¢ del Pla Industrial del Pacte Verd (Green Deal

XIv Concretament, el 50% el 2023, en un 60% durant 2024 i 2025, i fins al 100% el 2029.
XV Intensitat de carboni de 0 a 0,45 Kg CO,e/kg H2.



Industrial Plan), que fixa objectius per a la descarbonitzaci¢ de la indus-
tria*XVL, El Pla se centra especialment en les energies renovables, la transfor-
macié de les infraestructures energetiques i de transport i el canvi massiu
a I'hidrogen lliure de fossils com a mitja demmagatzematge, combustible
i primera materia, atenent “la necessitat d'incrementar massivament el
desenvolupament tecnologic, la fabricacio i la installacié de productes de
generacid energetica i zero net”, tenint en compte “el risc de substituir la
dependencia dels combustibles fossils de Russia per altres dependencies
estrategiques que puguin impedir I'accés a la tecnologia i els objectius de
la transicio verda™', és a dir, el risc de substituir Russia per Xina.

El Pla Industrial té tres iniciatives que considera pilars: la Llei de materies
primeres critiques, que hem vist a lapartat anterior; la reforma del disseny
del mercat electric, i la Llei de la indUstria zero. Els dos primers pilars es
podrien resumir a assegurar els materials critics i una energia barata -en
realitat, menys cara- per a la indUstria europea. El tercer pilar, la Llei de la
indUstria zero net, és la proposta més genuina del Made in Europe i té com
a objectiu escalar la fabricacio de “tecnologies netes” a la Unid Europea
per tal que arribi o s'acosti al 40% de les necessitats anuals per a 2030,
La llei també relaciona competencia, transicid i seguretat, asseverant que
els socis i competidors han implementat mesures per guanyar mercat i
per a la seguretat de subministrament, ja que “la resiliencia dels futurs
sistemes energetics es mesurara en particular mitjancant un accés segur a
les tecnologies que impulsaran aquests sistemes: turbines eoliques, elec-
trolitzadors, bateries, energia solar fotovoltaica, bombes de calor i altres".

Com explicavem més amunt, aquest fort vincle que s'estableix entre segu-
retat i tecnologia habilita que les fonts de financament es puguin incloure
en plans com el REPowerEU i que inclogui propostes del Pla Industrial®.
Altres fonts de financament que lalimentaran son I'InvestEU, els fons de
cohesi¢ i I'Innovation Fund. Tot aquest impuls s'adrecara a tancar la bret-
xa d'inversid entre allo que es considera necessari per als objectius del
Pla Industrial del Pacte Verd i allo que realment s'esta mobilitzant. També
es dona molta rellevancia a la creacio del Fons de Sobirania Europea (Eu-
ropean Sovereignty Fund). Aquest fons tindria com a objectiu impulsar els
recursos disponibles per a la recerca previa, la innovacio i els projectes
industrials estrategics*.

Per acabar, i no menys important, el Pla Industrial del Pacte Verd també
té una dimensio exterior. lagenda de comerc internacional crida a tancar
acords amb Méxic, Xile, Nova Zelanda i Australia; avancar amb els de I'fndia
i Indonesia, i reprendre la conversa respecte al Mercosur. A més, s'establi-
ran acords per facilitar les inversions sostenibles (Sustainable Investment

XVI La descarbonitzacio es refereix al procés progressiu de reduccié de les emissions de CO,.

27



28

Facilitation Agreements, SIFA), en particular amb socis de IAfrica. Lobjectiu
és “atreure i expandir les inversions, alhora que s'integren els compromi-
sos ambientals i laborals”. Aquests acords estan sota la Porta d'Enlla¢ Glo-
bal (Global Gateway), amb la qual la Uni¢ Europea pretén “desplegar una
estrategia europea per impulsar enllacos intelligents, nets i segurs en els
sectors digital, energeétic i de transport, i per enfortir els sistemes de salut,
educaci¢ i recerca arreu del mon*””.

Quadre 4. Tractats, acords i portes d'enllag

Encara que els vincles entre Nord Global i Sud Global es descriuen com a “in-
telligents, nets i segurs”, en realitat exemplifiquen una relacié desigual entre
una demanda que pressiona i una oferta que exhibeix els seus “avantatges
comparatius” per atraure la inversio. Un exemple clar daquesta dinamica
sén els capitols sobre “comer¢ i desenvolupament sostenible” dels tractats
de lliure comerc®. Per bé que han estat anunciats com la modernitzacié dels
tractats per incorporar drets humans, socials, laborals i ambientals* en les es-
tructures d'institucions de dret economic internacional, finalment comporten
diluir aquests drets perque encaixin amb els interessos comercials i continuar
reforcant relacions colonials™. A més, es tracta de capitols no vinculants, per
la qual cosa no garanteixen el respecte a aquests drets mentre es fan servir
per legitimar la signatura de nous acords.

A l'espera del resultat dels fons NextGenerationEU, I'IRA i el Pla Industrial
del Pacte Verd, la Xina continua tenint una gran hegemonia industrial.
Com deiem al capitol anterior, des del 2001, tots els seus plans quinquen-
nals -10e, 11¢&, 12¢, 13e i 14e- han promogut l'aveng industrial en les
“tecnologies netes”. El 2021 comptava amb el 34% de la capacitat mun-
dial de processament de coure, el 50% de liti, el 56% de niquel i el 69%
de cobalt. A més, controlava el 48% de la produccié mundial d'alumini, el
55% de la de ferro i el 53% de la d'acer. La Xina és el proveidor més gran
del planeta de “tecnologies netes” i el 2021 tenia la capacitat per fabricar
el 75% de la producci¢ global de bateries, el 58% dels aerogeneradors, el
75% dels panells fotovoltaics, el 39% de les bombes de calor i el 41% dels
electrolitzadors®'. La Xina ha ofert nombroses ajudes estatals a aquests
sectors estrategics en forma de subsidis i reemborsaments al consum,
exempcions fiscals i suport a la recerca i desenvolupament per mitja dels
anomenats “fons d'orientaci¢ del govern”, que combinen inversions pu-
bliques i privades i préstecs de bancs publics®>. Amb tots aquests incen-
tius, la Xina ha aconseguit mobilitzar una mitjana al voltant del 80% de
la inversié mundial en “tecnologies netes” des del 2018 fins al 2021, Es
calcula que els costos de produccio a la Unio Europea comparats amb la
fabricacio de panells fotovoltaics xinesos son entre 25-30% més elevats



i els electrolitzadors xinesos es venen un 25% més barats que els dels
EUA o la UE.

Pel que fa a les empreses, tot seguit exposem un resum dels projectes
anunciats per a la fabricacio de panells fotovoltaics i per a la produccio de
bateries i de vehicles electrics.

Figura 9.
Inversié en fabricacié de panells fotovoltaics per empresa.
Elaboracié propia a partir de dades de 'Agencia Internacional de 'Energia

Empresa Seu Regi6 de I'expansié Any de Inversié
anunciada finalitzacié
Canadian Canada Qinghai, Xina 2027 9.800.000.000 $
Solar
LONGi Xina Mongolia Interior, Xina 2024 2.400.000.000 $
Shangji Xina Jiangsu, Xina 2024-25 2.000.000.000 $
Tongwei Xina Sichuan, Xina Primera fase | 1.900.000.000 $
2023
Q Cells Coreadel Sur | Carolina del Sur, EUA 2024 1.800.000.000 $ 29
Jiangxi Jinko Xina Jiangxi, Xina 2023-25 1.500.000.000 $
Jiangxi Jinko Xina Qinghai, Xina 2023-24 1.400.000.000 $
Solar Space Xina Anhui, Xina 2023 1.400.000.000 $
Eging PV Xina Anhui, Xina N/A 1.400.000.000 $
First Solar EUA Alabama, EUA 2025 1.200.000.000 $
JA Solar Xina Jiangsu, Xina 2023 1.000.000.000 $
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Figura 10
Produccié de bateries i fabricacié de vehicles eléctrics el 2021 i el 2030.
Elaboracié propia a partir de dades de 'Agéencia Internacional de 'Energia

Produccié de bateries (GWh/any)

Empresa Seu 2021 2030

CATL Xina 148 890

BYD Xina 84 510

LGES Corea 108 600
del Sud

Tesla EUA 10 370

Resta d'empreses 500 3130

Fabricacié (milions de vehicles electrics/any)

Empresa Seu 2021 2030
Volkswagen Alemanya 04 1.4
Tesla EUA 1 20
Toyota Japd 0,1 3,5
Resta d'empreses 51 sd

La immensa majoria dels grans fabricants mundials de panells fotovoltaics
fan la seva activitat a la Xina. Segons I'AIE, LONGI i Zhounghuan Solar pro-
dueixen a 'entorn del 50% de les oblies dels panells solars del mén; en-
tre Tongwei, Aiko, LONGI i Trina sumen un 40% de la fabricaci¢ de celles
mundials, i per a la fabricacié de moduls LONGI, Trina, Jinko Solar i JA Solar
sumen un 40%. Les futures inversions no fan preveure un canvi en l'eleva-
da concentracié de la fabricacio i, per al 2027, s'espera que un 78% dels
maoduls, un 85% de les celles i un 94% de les oblies es fabriquin a la Xina.

En el cas de les bateries i els vehicles electrics, en canvi, la indUstria esta
experimentant canvis rapids amb nous actors que entren en l'activitat i els
tradicionals que cerquen expandir-se. La cartera de nous projectes esta
dominada per les empreses xineses CATL i BYD, la companyia nord-ameri-
cana Tesla i la sud-coreana LG Energy Solutions (LGES), que, sumades,
constitueixen el 40% del total de projectes. Malgrat que no queda reflectit
a les taules, sespera que America del Nord i Europa augmentin la seva
capacitat dacoblament de vehicles electrics del 14% al 24% -aproxima-
dament per al 2025-, el Japd i Corea del Sud passin del 8% al 3% i la Xina



mantingui un 70%, encara que per a components com la fabricacié de
catodes i anodes de les bateries superara el 90%.

Després de veure la situacié als EUA, la UE i la Xina, cal dir que tam-
bé ens trobem amb plans com el programa de Transformaci¢ Verda del
Japd i l'esquema d'incentius vinculats a la fabricacié de solar fotovoltaica
i bateries a I'fndia i, al seu torn, amb paisos del Sud Global que intenten
avangar en els processos d'industrialitzacié. Al capitol seglent aprofun-
direm en la situacié de Sud-américa, la qual, a diferéncia d'Asia, ha tingut
una escassa integracio en les activitats productives, fruit de les politiques
neoliberals associades al Consens de Washington, que han comportat
un procés de desindustrialitzacié prematura i d'internacionalitzacié dels
seus mercats interns®.

Figura 11

Produccié i capacitat de fabricacié de components per a panells solars

i fabricacié de components per a edlica terrestre i maritima.

Elaboracio propia a partir de dades de I'Agencia Internacional de 'Energia (2021)

Components -0~ Components
s
de panells % de tecnologies
solars eoliques
Oblia Celles Moduls Torre Naveta Pales
¢ 3| & &|& &|3|38|&8 e8|z @
o = ‘o = ‘o = b = b = b .y
— — — [ o ©
S| 8| g| 8| eg| B|E E|E|E| £ E
=1 (%] =1 [*) =1 (%} wn S 17 S 7] =
° 3 ° s o© < o ‘£ [ b= o =
< 5| 8 5| e & 5 < 5 I} = 5
o (] o o o o 2 = 2 = Q =
Mén 190 | 370 | 190 | 410 | 190 | 460 88 18 | 100 | 26 98 25
Xina 96% | 96% | 78% | 85% | 73% | 75% 55% | 53% | 62% | 73% | 61% 83%
Europa 0% | 1% | 1% | 1% | 2% 3% | 16% | 41% | 13% | 26% | 18% | 12%
Ameérica del 0% 0% 1% 1% 5% 2% 11% 0% 10% 0% 10% 0%
Nord

Altres paisos 3% 3% 18% | 13% | 19% 18% 12% 6% 8% 2% 6% 4%
d'Asia-Pacific

Sud-ameérica i 0% 0% 0% 0% 0% 0% 5% 0% 6% 0% 4% 0%
Centreamérica

Africa 0% 0% 0% 0% 0% 1% 1% 0% 0% 0% 0% 0%
Euroasia 0% 0% 0% 0% 1% 1% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

Orient Mitja 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
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Tornant a la mirada global, la Figura 10 ens ofereix una panoramica de la
situacié de subordinacio del Sud Global en la indUstria de tecnologies per a
la “transicio verda”. Si ens fixem en la produccié de components de panells
solars i edlica per a diferents regions del mon*V¥, observem que regions
com Sud-américa, Centreamérica i Africa amb prou feines contribueixen
amb petits percentatges a la tecnologia eolica, malgrat que sén regions
que concentren els minerals necessaris per a la seva fabricacié. Passa el
mateix en la produccié de vehicles electrics. La participacio de regions com
Sud-américa, Centreameérica i Africa és inexistent encara que allotgen els
minerals per fabricar les bateries.

Figura 12
Produccié de vehicles eléctrics i components de bateries.
Elaboracié propia a partir de dades de 'Agencia Internacional de I'Energia (2021)

Vehicles eléctrics
i components
de bateries
Catode Anode Bateries Produccié
de cotxes
electrics
2 5 2 5 2 I (milions)
E S E S S5 S
8= §’D = %;: 8= §§
ax &= o< &= al )
Mén 440 1400 250 810 340 910 6,8
Xina 77% 68% 92% 87% 66% 75% 54%
Europa 1% 1% 0% 0% 21% 8% 27%
Ameérica del 16% 1% 2% 1% 11% 6% 10%
Nord
Altres paisos 5% 26% 7% 13% 2% 10% 7%
d'Asia-Pacific
Sud-ameérica i 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Centreamérica
Africa 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Euroasia 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Orient Mitja 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

Per completar aquesta secci¢, analitzarem una realitat que sol passar des-
apercebuda: les propostes d'industrialitzacié a IAfrica. El continent africa
té reserves d'alguns dels elements necessaris per a la transicio verda en
volums d'extraccié importants: més del 50% del cobalt mundial s'extreu a
I'Africa, concretament a la Republica Democratica del Congo; gairebé el

XVII  Per a més detall dels paisos que formen les regions definides per 'Agencia Internacional de 'Energia, con-
sulteu: https://www.iea.org/countries



https://www.iea.org/countries

40% del manganés al Marroc, Sud-africa i Ghana; més del 30% del grafit
entre Mocambic, Gabon, Madagascar i Costa d'Ivori; practicament el 80%
del plati entre Sud-africa i Zimbabwe, i el 40% del crom a Sud-africa. Tot
i ser un territori amb una gran extraccié de béns naturals i reserves de
minerals per a la “transicié verda”, els processos dindustrialitzacid sén
pocs i estan molt localitzats. El marc de politiques “La visié minera d’Africa”,
creat per la Unid Africana el 2009%VI, destacava la necessitat de “millorar
el desenvolupament de recursos i la capacitat de governanca per tal d'in-
centivar la inversio en noves mines i installacions més avall de la cadena de
valor”®. Es a dir, el pla pretenia anar més enlla de la fase purament extracti-
va. La realitat és que, avui dia, a I'Africa conviuen, en termes industrials, tres
regions diferenciades i desiguals. El nord d/Africa contribueix amb un 40%
del valor agregat industrial i Sud-africa amb un 10%, si bé representen un
15% i un 5% de la poblacié africana, respectivament. D'altra banda, IAfrica
subsahariana genera el 50% del valor agregat industrial, mentre que hi
viuen tres quarts de la poblacié del continent. Dels 189 parcs industrials
que té IAfrica la majoria es concentren a lest dAfrica, Egipte, el Marroc,
Nigeria i Sud-africa®’.

Els pronostics de I'AlE preveuen un augment de la produccio de fertilitzants,
acer i ciment, aixi com la fabricacio d'electrodomestics, vehicles i “tecnolo-
gies netes” al continent africa. En aquest sentit, destaquen la Republica
Democratica del Congo i Zambia, que van presentar el 2022 una estruc-
tura de governanca comuna -DRC-Zambia Battery Council- per desenvo-
lupar la cadena de valor de les bateries. A principis de la decada del 2010,
empreses a Kenya i Sud-africa eren pioneres en la produccié de panells
solars, pero ara s’han enfocat en la distribucié de tecnologies fabricades
a la Xina®. Per a I'AIE, la industrialitzacié d’Africa depén d'una disponibilitat
denergia més gran. Aixo passa, segons I'AlE, per expandir I'Us del gas fos-
sil dels recents descobriments, per exemple, a Mocambic®®. Pero aquesta
proposta, a més dels evidents impactes climatics, torna a topar amb una
realitat desigual al continent. A paisos com la Republica Democratica del
Congo, Uganda, Niger, Burkina Faso, Madagascar, Malawi, Txad o Libeéria, el
percentatge de poblacié amb accés a l'electricitat no arriba al 30%.

XVIII  La Uni6 Africana es va crear el 2001 com una unié Foh’t\'ca formada per 55 Estats africans per a la promocio
de la unitat i solidaritat entre els seus membres, I'eliminacié dels vestigis del periode colonial, la coordinacié
de la cooperacié per al desenvolupament, la salvaguarda de la sobirania i la promocié de la cooperacié
internacional en el marc de 'Organitzacié de les Nacions Unides.
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Quadre 5. Seguretat, industria i dimensié exterior

Europa és un jardi.
Nosaltres hem
construit aquest jardL.
Tot funciona. Es la
millor combinacio

de llibertat politica,
prosperitat economica
i cohesio social que la
humanitat ha pogut
crear; totes tres coses
alhora. La resta del
mon no és exactament
un jardi. La major part
de la resta del mon és
una jungla, i la jungla
podria envair el jardi.

Josep Borrell, alt representant de la Unié per a Assumptes Exteriors i Politica
de Seguretat. Discurs d'inauguraci¢ de 'Académia Diplomatica Europea.
Octubre 2022

Més enlla que Borrell intentés matisar les seves declaracions davant la pluja
de critiques pel seu registre colonial i racista®’, la retorica seguritaria i bellicis-
ta cada vegada és més present i explicita a les institucions europees després
de la pandémia i, sobretot, arran de la guerra a Ucraina. La quarta llista de
matéries primeres critiques de la UE del setembre del 2020 esmenta que
els sectors estrategics son les energies renovables i la digitalitzacio, pero per
primera vegada inclou la defensa i el sector aeroespacial®. LAlianca Europea
de Materies Primeres, per la seva banda, vol augmentar la resiliéncia de la
cadena de valor de les terres rares per a motors i imants, perqué considera
I'automocio, les renovables i també la defensa i el sector aeroespacial, ecosis-
temes industrials clau per a la UE*. Tots dos casos revelen la realitat que les
materies no sén només per fabricar “tecnologies netes”.

Finalment, la referencia amb qué obrfem la introduccié de la Llei sobre la
indUstria de zero emissions netes que vincula tecnologies, subministrament,
seguretat i ordre public, marca una tendéncia clara sobre les noves atribuci-
ons de la “transicié verda”.




3.4.
La botiga: la destinacié final
de les “tecnologies netes”

En aquest capitol abordarem la destinacio final de les tecnologies per a la
“transicio verda”, els paisos i conjunts de paisos que generen els fluxos de
demanda més grans i qui esta en disposici¢ de produir les tecnologies al
ritme que es projecta.

De la mateixa manera que per a la mina i la fabrica, la Xina hi té una posicio
dominant. Atresora el 25% de les exportacions entre regions dels vehicles
electrics i el 80% de les bateries d'io liti, la majoria dirigides a Europa i altres
paisos dAsia. Perd també compta amb una forta demanda interna. La Xina
va passar de tenir un parc de vehicles electrics de 15.000 unitats el 2013 a
220.000 el 2015, gracies a la introduccio de forts incentius fiscals. El dinamis-
me del seu mercat intern, la ma dobra barata i una laxitud més gran en la
regulacié ambiental han atret moltes marques de fabricants. EI 2021, el 20%
de vehicles electrics venuts a la Xina eren fabricats per empreses estrange-
res. El 2022, les vendes totals van arribar als 6,4 milions de vehicles®.

En la dimensi¢ internacional, la Xina és el soci comercial més important
d’Europa: gairebé el 25% de les bateries emprades en la fabricaci¢ dels
vehicles electrics europeus ve de la Xina, el 40% de les importacions euro-
pees de cotxes electrics ve de la Xina, pero el 60 % d'aquests son fabricats
per marques internacionals com Tesla.

Figura 13.
Importacions europees de vehicles eléctrics per pais de produccio
i seu del fabricant, 2021. Font Agencia Internacional de I'Energia
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Localitzacié de productors de fotovoltaica per a exportacié a Europa
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En el cas dels panells fotovoltaics, 'hegemonia xinesa encara és més acla-
paradora. El catorzé pla quinquennal, publicat el juny del 2022, fixava asso-
lir un 33% de la generacio electrica renovable per al 2025, principalment a
través d'un 18% d'energia solar i edlica. Aquestes politiques per estimular
la demanda molt a curt termini donen suport sobretot a la industria do-
mestica, que ha demostrat una alta capacitat de reaccio. El resultat és, tal
com explicavem a l'apartat anterior, que els anuncis dels projectes de més
envergadura de fabricacio fotovoltaica a escala global es troben situats a la
Xina i liderats per empreses com Canadian Solar, LONGI, Shangji, Tongwei,
Q Cells o Jiangxi JInko.

Figura 14.
Balanca comercial de la cadena de subministrament de regions/paisos
seleccionats, 2021. Font: AIE
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Si ampliem l'analisi a les sis tecnologies que reflecteix la Figura 13, podem
entendre millor en quina situacio es troben diferents paisos i regions clau.
Per exemple, la Uni¢ Europea concentra la dependencia més gran de les
importacions de bombes de calor, panells fotovoltaics, cotxes electrics, ba-
teries d'i¢ liti i mobilitat amb pila de combustible. En I'inica tecnologia en
que és exportadora neta és en l'edlica. Els EUA i el Japd també son impor-
tadors nets de tecnologia, pero tenen una realitat molt diferent del sector
de l'automocio on sén exportadors. Els EUA son importadors de bateries
i exporten una petita part de la producci¢ de vehicles eléctrics. En canvi,
Corea del Sud i sobretot la Xina son potencies exportadores de totes les
tecnologies, llevat de les bateries per a Corea del Sud.

Igual que déiem quan analitzavem la indUstria, caldra considerar els re-
sultats de les politiques de subsidis verds que representen tant I'IRA com



els fons NGEU. En el cas dels NGEU no hi ha una connexio tan clara entre
mina i fabrica, pero si que suposen un estimul per a la botiga europea. Els
projectes i reformes verds i digitals del NGEU serveixen per dinamitzar el
mercat intern europeu, principalment del vehicle electric, renovables i hi-
drogen verd, per aconsequir els objectius de descarbonitzacio de la Unig®.
El REPowerEU, el Pla Industrial del Pacte Verd i la Llei de materies primeres
critiques intenten tancar la bretxa entre la mina i la fabrica assegurant els
materials critics per a la reindustrialitzaci¢ i ho vinculen amb la segure-
tat energética europea. A IRA, en canvi, la voluntat és clarament generar
un estimul a la mina, la fabrica i la botiga. Loferiment al consumidor final
nord-america de fins a 7.000 dolars si compra un vehicle electric amb ma-
terials dels EUA i fabricat als EUA és, al capdavall, una aposta inequivoca
per la mina nacional, la fabrica nacional i la botiga nacional.

Si tornem als territoris de recepcié de les “tecnologies netes”, és interes-
sant examinar la publicacio anual de Bloomberg, Climatescope, sobre la in-
versio en transicid energetica. Com passava amb I'AlE, aquest tipus dana-
lisi dun dels mitjans financers internacionals més prestigiosos estableix
un estat d'opinié en el mén de la inversié que, més enlla de la precisio en
les prediccions, té la capacitat d'influir en l'orientacio dels fluxos d'inversio.

Dit aixo, el 2022, Climatescope situava Xile, India, Xina continental™, Co-
lombia i Croacia com els paisos més atractius per a la inversié dins dels
mercats emergents®. En el cas de Xile, el seu objectiu dassolir un 40%
de generacio electrica “neta” per al 2030 fa de la republica xilena un lloc
atractiu per als inversors. En els darrers set anys, Xile va atreure 20.800
milions en energies renovables gracies a l'estandarditzacié dels PPAX*j a la
capacitat dels desenvolupadors per arribar a acords bilaterals amb grans
consumidors fora del mercat regulat. En el cas de I'ndia, segons Bloom-
berg, aquest pais té el mercat d'energies netes més gran i competitiu a
escala global. El seu govern va fixar un dels objectius més ambiciosos del
mon per a les energies renovables: 500 GW el 2030. El 2021 tenia 115 GW
installats. La Xina continental, per la seva banda, comptava amb 334 GW
de solar i 331 GW deolica a finals del 2021, el parc renovable més gran del
planeta amb escreix, amb un 37% del total mundial. El 2021 va capturar el
45% de la inversid global en renovables.

En una escala diferent, Colombia i Croacia també son considerats mercats
atractius per a Bloomberg. Per bé que Climatescope intenta mantenir una
certa distancia respecte a I'analisi del context politic, en el cas de Colombia,
lloa les politiques d'Ivan Duque, expresident de Colombia, que van per-

XIX No inclou Hong Kong, Macau ni Taiwan.

XX Un PPA (Power Purchase Agreement) és un acord o contracte de compravenda d'energia a llarg termini entre
un desenvolupador renovable i un consumidor.
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metre el 2021 inversions per 952 milions de dolars en energia eolica -678
milions-i solar =274 milions-, 18 vegades més que el 2017. Alhora, Bloom-
berg intenta calmar els inversors davant la presidencia de Gustavo Petro:
“es va convertir en el primer president de centreesquerra de Colombia. Si
bé és aviat, sembla probable que continui donant suport al desenvolupa-
ment denergies renovables al pais.” En el cas de Croacia, el pais espera
installar 3,5 GW de capacitat solar i 1 GW d'edlica per al 2030.

Per al sector del transport electrificat, el mitja financer defineix els cinc
mercats emergents més atractius per a la inversié: Xina continental, India,
Romania, Xile i Taiwan. A la Xina, el transport electric va créixer un 54% el
2021 i va atreure 109.000 milions dinversié. L'india va arribar als 769 mi-
lions, molt per sota de la Xina, pero ha desplegat el pla federal d'adopcid i
fabricacid més rapides de vehicles electrics -faster Adoption and Manufac-
turing of Electric Vehicles (FAME)- i ha inclos exempcions, deduccions fiscals
i reduccions de I'TVA. Romania té el Pla Nacional d'Energia i Clima -National
Energy and Climate Plan (NECP)-, que estima en 700.000 els vehicles elec-
trics necessaris per arribar als seus objectius i aspira a installar 600.000
carregadors per al 2030. Xile, mitjancant la seva Estrategia Nacional d'Elec-
tromobilitat, pretén que els autobusos i els taxis siguin 100% electrics per
al 2035 i el transport de carrega per al 2040. Les importacions de vehicles
electrics a Xile també es beneficien d'acords bilaterals que eximeixen o re-
dueixen els impostos d'importacié a menys de '1%. Per acabar, Taiwan se
centra particularment en els vehicles de dues i tres rodes, amb unes politi-
ques que incentiven la seva electrificacio.

Tancant lanalisi de Bloomberg, si ens fixem en algunes propostes nacio-
nals daltres paisos del Sud Global, podem observar com, des de I'acord de
Paris, han proliferat plans que també comporten una implantacio tecnolo-
gica. Es el cas del Pla de recuperacié industrial del Marroc 2021-2023, que
té tres pilars: enfortir el sector industrial marroqui, la seguretat energetica
i la descarbonitzaci¢ de la indUstria amb la implantacié de renovables®’.
Rwanda, per la seva banda, va publicar el 2019 la Politica Nacional de Medi
Ambient i Canvi Climatic, que promou explicitament les “tecnologies i mo-
bilitat verdes"®. Nigeria té el seu Pla de Sostenibilitat Economica del 2020
per a la recuperacié de la pandéemia. El pla tenia un estimul de 5.900 mili-
ons de dolars repartits en deu projectes estrategics entre els quals hi ha
una assignacié de 619 milions en installacio de panells fotovoltaics per a la
poblacié que no esta connectada a la xarxa®. A America Llatina i el Carib
hi ha la iniciativa regional RELAC, creada el 2019 amb un acord voluntari
de 15 paisos de la regio, per promoure les energies renovables’. Aquell
any Cuba considerava installar 2.144MW de renovables, el Brasil volia aug-
mentar al 45% per al 2030 l'energia renovable (solar, edlica, biomassa i
hidroelectrica) i 'Equador, Costa Rica, Guatemala, Nicaragua i el Salvador



també tenien objectius ambiciosos, perd amb una aposta hidroelectrica
que provoca una forta conflictivitat social i ambiental’’.

Per acabar, cal destacar que el mateix sector privat ha esdevingut també
un gran demandant de tecnologia neta, especialment les grans tecnolo-
giques. Aquestes corporacions tenen una doble estrategia: busquen si-
tuar-se com a actors que aposten per la “transicié verda” per aconseguir
un avantatge comparatiu amb les competidores i, a més, volen abaratir
els costos energetics de les factures perque sén grans consumidores
denergia.

El 2022, Amazon va signar 10,9 GW de PPA d'energia neta, seguida dels 2,6
GW de Meta, 1,6 GW de Google i 1,3 GW de Microsoft’”.

Figura 15.

Erg'anreses liders en compra d’energia neta, 2022. Font BNEF
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El 2022, 56 noves empreses es van unir al RE100, el grup de grans empre-
ses que s'han compromes a obtenir el 100% de la seva electricitat de fonts
renovables. En total, les 397 empreses RE100 han comprat aproximada-
ment 249 terawatts hora (TWh) d'electricitat neta fins ara, perd necessita-
ran 290 TWh addicionals el 2030 per complir els seus objectius, segons les
projeccions de BNEF=
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Quadre 6. Treball forcat per a la botiga global

La gran demanda de “tecnologies netes” també comporta accelerar els pro-
cessos de produccié. Una investigacié de la Universitat Shefflied Hallam del
Regne Unit va determinar que la Xina sotmetia a programes de treballs for-
cats els uigurs, un grup étnic tarquic originari d'Asia central i oriental, perqué
fabriquin panells solars. EI govern xines va replicar que els treballadors hi
participaven voluntariament, en un esforg concertat per alleujar la pobresa’.

Perd aquesta situacié extrema no és tan sols una questié de la Xina. L'abril del
2023, el Tribunal de Lecce, a la regi¢ italiana d’Apulia, va dictaminar penes de
preso de fins a divuit anys contra set persones vinculades a Tecnova SRL, en
un judici historic per treball esclau i extorsié de més de mil treballadors de
l'empresa, molts migrants. Tecnova havia de construir l'estructura de parcs fo-
tovoltaics en molt poc temps, cosa que va comportar intensificar la produccio.
Els treballadors rebien pagues de 2€/h’.

El passat 1 de juny del 2023, el Parlament Europeu va votar a favor duna
nova legislacié sobre diligencia deguda que ha d'establir normes sobre les
obligacions que incumbeixen les grans empreses pels efectes adversos, reals
i potencials, per als drets humans i el medi ambient de les seves operacions,
de les operacions de les seves filials i de les operacions efectuades pels seus
socis comercials’®. Per més que la diligéncia deguda hauria de ser linstru-
ment normatiu per posar fi a les situacions descrites, diferents organitzacions
assenyalen que el seu poc abast i ambicié no son suficients per generar un
contrapes al poder de les grans empreses’”.




La situacio
o al “triangle del liti”

Si el capitol anterior feia una exploracié analitica a la situacio de “la
mina, la fabrica i la botiga”, que determinava el rol dels grans actors a
I'escenari internacional, en aquest apartat ens submergim en una re-
alitat territorial concreta que es veu directament afectada pel context
global. Aixi doncs, ara recollirem les converses, trobades i dialegs del
treball de camp fet per l'equip de 'ODG a Xile i Argentina el passat de-
sembre de 2022 i que ha estat la principal motivacié per emprendre
aquesta recerca.

Durant trenta dies, I'equip de 'ODG va visitar zones d'extraccié mine-
ra de liti al salar d'Atacama, a Antofagasta (Xile), i d'exploracio per a la
mineria del liti al salar de Maricunga, a la regio d'Atacama (Xile). Tambeé
va visitar els nous projectes d'hidrogen verd a la costa de la regio d’An-
tofagasta (Xile), I'extraccio i el processament de coure a Tierra Amarilla
i Copiapo, situades a la regi¢ d'Atacama (Xile), i I'explotacié i el proces-
sament del liti a la provincia de Catamarca (Argentina). Les citacions
recollides a les pagines seguents son el resultat d'aquestes trobades.
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4.1.
Diferents aproximacions per a un mateix recurs

La serralada dels Andes és una formacié muntanyosa que travessa Ame-
rica Llatina des de l'occident venecola fins a I'llla de Terra del Foc i forma
part de la geologia de I'anomenat Cinturé de Foc del Pacific’®. Els Andes
centrals i australs travessen Bolivia, Xile i Argentina, combinant volcans,
glaceres, cims de més de 6.000 metres, aiguamolls i salars altoandins.

La triple zona fronterera entre Bolivia, Xile i Argentina compta amb salars
i llacunes altoandines com el Salar d'Uyuni (Bolivia), els Salars d’Atacama i
Maricunga (Xile), el Salar de 'Home Mort (Argentina) i llacunes altoandines
i punefias de Catamarca (Argentina), que constitueixen importants fonts
minerals, principalment de liti, potassi i bor. Pero aquests salars sén, sobre-
tot, ecosistemes Unics i ambients naturals de gran complexitat i fragilitat’””,
amb una alta presencia d'espécies endemiques®, que s'estan veient afec-
tats per l'extraccio de salmorres, de les quals després es concentra el liti i
altres elements®’. Aquesta zona és coneguda pels inversors i financadors
de projectes extractius com el “triangle del liti”, una denominacié colonial
que exemplifica la desvaloracio del territori, la desnaturalitzaci¢ i la seva
dessacralitzacio, reduint-ho tot a un recurs del qual es pot extreure redit,
amb l'afegit que ara el liti és presentat com un recurs estrategic per a la
“transicio verda".

El liti, també anomenat “or blanc” per alguns sectors®?, és el metall menys
pesant de la taula periodica i es comercialitza sobretot com a carbonat de
liti, clorur de liti i hidroxid de liti. El liti té la capacitat de conduir calor i un
elevat potencial electroquimic, condicié necessaria per al funcionament de
les bateries electriques. Aixi doncs, s'ha convertit en un metall molt dtil per
produir catodes de bateries de vehicles electrics, per a lemmagatzematge
denergia renovable, sobretot lenergia solar, i per a les bateries dels pro-
ductes electronics de consum com telefons mobils i portatils®. Aquest és
el motiu pel qual, en un context de “transicié verda”, la seva demanda ha
augmentat notablement en els darrers temps.

Quant a la seva procedencia, hi ha diverses fonts de liti al mon: els camps
de petroli i geotermals, les roques pegmatites i les roques sedimentaries,

XXI D'acord amb Slipak i Argento (2021), la denominacié “or blanc”, igual que les de “triangle del liti” o “Arabia
Saudita del liti", sén exemples de processos de nominacié que formen part de la territorialitzacié del capital
i els extractivismes a América Llatina. Per a més informacié, consulteu: http://cec.sociedadeconomiacritica.
org/index.php/cec/article/view/277/678
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laigua del mar i les salmorres* en salars. De totes elles, les formes més
comunes d'explotacid del liti son l'extraccid en roques pegmatites (com,
per exemple, a Australia) i a les salmorres dels salars (com a Bolivia, Xile i
Argentina), d'on no solament s'extreu liti, sind també altres minerals com
potassi, bor, sodi i magnesi.

Abans d'aprofundir en la gestié que fa cada pais del recurs liti detallarem el
volum d'extraccio, reserves i recursos per mapar i comptabilitzar el liti i les
seves possibilitats d'explotacio.

Figura 16.
Extraccio, reserves i recursos mundials de liti el 2021.
Font: Elaboracié propia a partir de dades del Servei Geologic dels EUA
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Nota: Els EUA no fan publiques les dades sobre extraccié de liti.

Segons dades del Servei Geologic dels EUA, el 2021, Australia (47%) va ser
la principal extractora mundial de liti, seguida de Xile (30%), Xina (15%) i
Argentina (5%). Si observem les reserves mundials de liti veiem com Xile
(36%) és el que en té més, sequit dAustralia (24%) i Argentina (10%). Tenint
en compte el context actual, és probable que, amb lanunci de I'Estrategia
Nacional del Liti per part del president Boric a I'abril del 2023, que expli-
quem més endavant, en poc temps i atesa la flexibilitat legislativa per a
l'explotacio a 'Argentina, hi hagi canvis en els percentatges de les reserves
amb que compta cada pais. Si ens fixem en els recursos mundials de liti

XXII  Les roques evaporitiques sén roques sedlmentarles que es formen per precipitacio quimica de les sals
dissoltes en solucions concentrades (salmorres). Froces de concentracié de les solucions generalment és
consequencia de l'evaporacio en mars restrmg\ts o llacs salins. Aquesta és una definici6 del grup dinnovacio
docent consolidat de Geoguimica, Roques Ignies, Metamorfiques i Sedimentaries de la Universitat de Barce-
lona. Per a més informacié, consulteu: http://www.ub.edu/clasfroc/ca/content/qu%C3%ADmiques
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el 2021, Bolivia, Argentina i Xile tenien, en conjunt, el 61% dels recursos,
sequides d’Australia (9%) i la Xina (8%).

Precisament on es concentren els recursos de liti, conviuen els anomenats
governs progressistes de Luis Arce a Bolivia, Alberto Fernandez a Argenti-
na i Gabriel Boric a Xile; tots amb estrategies i politiques diferenciades pel
que fa a la gestio, I'extracci¢ i la industrialitzacio d'aquest bé natural.

Encara que Bolivia no és una excepcié a 'America Llatina pel que fa a l'ex-
pansio exacerbada de projectes primarioextractius, I'arribada a la Presi-
dencia el gener de 2006 d’Evo Morales va marcar un punt d'inflexié en la
concepcio sobre els recursos primaris. El liti va ser un dels nou projectes
estrategics del flamant Estat plurinacional i, d'enca de 2008, l'estrategia
boliviana d'industrialitzacié de recursos evaporitics®™™ va implicar tant el
control dels ritmes d'extraccié com la tria dels graus de participacié de
certs sectors en les decisions i, fins i tot, la incidencia estatal en la politica
cientifica®. Un altre avenc destacable en I'ambit legislatiu va ser la Llei
nuam. 928, de 27 d'abril de 2017, per la qual es creava I'Empresa Publica
Nacional Estratégica de Yacimientos de Litio Bolivianos (YLB) -en substi-
tucio de la Gerencia Nacional de Recursos Evaporiticos- que s'encarrega-
ria de tot l'aprofitament dels salars.

Bolivia va engegar politiques orientades a desenvolupar un projecte pu-
blic dexplotaci¢ integral de la cadena de valor i els salars es van declarar
reserves fiscals, i per aixd no els pot explotar cap empresa privada, a
diferencia dels casos xile i argenti. Es va iniciar un projecte pilot i s'estan
construint plantes d'extraccio de clorur de potassi i de processament de
carbonat de liti. Concretament, a més de la planta industrial en construc-
ci¢ del salar d'Uyuni, hi ha un segon projecte de planta industrial al salar
de Coipasa i la proposta d'exploracio al salar de Pastos Grandes®. Bolivia
no ha renunciat al control estatal de l'extraccio i la tecnologia en aquesta
fase, nitampoc a la propietat del recurs, el financament i la comercialitza-
Cio, tot aixo vinculat amb les fases d'exploracio i extraccio.

No obstant aixo, 'empresa estatal YLB pot cercar socis privats per a la
transformacio del liti, aixi com per produir bateries i comercialitzar-les.

El gener del 2023, el govern bolivia va signar un conveni, que ha susci-
tat incertesa per la manca de transparencia, amb el consorci xines CATL
Brunp and CMOC (CBC), amb l'objectiu de promoure la tecnologia d'ex-
traccio directa de liti. El canvi anunciat al sistema de produccio de liti cap
a la tecnologia d'extraccio directa del liti (EDL) ha fet preocupar alguns
investigadors i analistes, com Campanini i Cordova®, per la inexistencia

XXIII Es consideren “recursos evaporitics” els materials que sobtenen evagorant l'aigua present a la seva composi-
ci6, com ara la sal, el liti, el magnesi, Iacid boric i el borax, que es troben diluits en aigua salada (salmorra).



de plantes industrials d'extraccid directa de liti que extreguin el volum
que s'esta plantejant, pels residus quimics que ocasionara aquest siste-
ma d'extraccid i per la manca de diposits on poder-los guardar, o per la
quantitat denergia i aigua que es requereix per dur a terme el procés. A
més, Fernando Patzy, el gerent de la Regié Andina del Natural Resource
Governance Institute (NRGI), també s'ha mostrat preocupat per continu-
ar sent proveidors de materies primeres®’ i que no hi hagi una transfe-
rencia tecnologica i innovacio reals que permetin participar en la cadena
global de valor, la qual resta subordinada a empreses estrangeres®®.

A diferencia dels casos argenti i xile, on els principals guanys els acu-
mulen grans empreses transnacionals encarregades de la produccio, el
conjunt de l'excedent produit a Bolivia, malgrat que estigui associat so-
bretot a l'exploracio i I'explotacio, queda al pais, per la qual cosa el model
industrial nacionalista contrasta amb el model comercial transnacional
a Xile i Argentina. De totes maneres, tots dos models vinculen el desen-
volupament a l'explotacié a gran escala de la terra i a I'is indiscriminat
de l'aigua amb la voluntat d'involucrar-se en els fluxos globals de capital
sense que es garanteixi necessariament el respecte de les voluntats i els
drets de les comunitats®.

AlArgentina, el govern alludeix al liti com a “recurs estrategic”, ha destinat
fons especials per investigar sobre aspectes relacionats amb el recurs i
el 2011 la provincia de Jujuy va declarar oficialment el liti com a estrate-
gic; pero no hi ha vigent cap politica nacional referida a la dimensié de
I'extraccio. Argentina no compta amb un marc regulador especific per al
liti ni amb un cos normatiu uniforme per explotar-lo a causa del caracter
federal del pais i de la superposicié de normes emanades tant de I'Estat
Nacional com de les provincies®. Mitjancant l'article 124 de la Constitucio
Nacional, reformada el 1994, s'estableix que “correspon a les provincies el
domini originari dels recursos naturals existents al seu territori”'. Aquest
article dificulta establir una politica unificada sobre qualsevol recurs®.

En un segon nivell trobem el Codi de Mineria (Llei 24.585) que atorga
a I'Estat el “domini originari” de les mines, sobre les quals estableix els
“drets sobirans i jurisdiccionals”, pero sense permetre-li ni explorar-les ni
disposar-ne. El Codi, a més de facultar a particulars la recerca de mines,
destria la propietat superficiaria de la del subsol, de manera que esdevé
la segona propietat dels descobridors per tal que les institucions publi-
ques després puguin atorgar concessions. Aixo afavoreix que I'Estat no
tingui incidencia en la planificaci¢ de l'explotacié dels recursos, i encara
menys les comunitats que habiten els territoris™.
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Les provincies argentines atorguen drets d'explotacié dels salars a em-
preses privades (actualment totes estrangeres), cobren una regalia i no
plantegen exigencies en termes productius. Per la seva banda, les em-
preses tenen un regim impositiu concessional dambit nacional®. Davant
aquesta situacio, es provoca una competencia fiscal i legislativa ambien-
tal entre les provincies de Catamarca, Salta i Jujuy per mostrar-se com
“la més atractiva” per a les empreses, a fi de recaptar les regalies que
tenen el topall del 3% de valor en boca de mina®*™v dels minerals®. L'Unica
excepcid ha estat la provincia de Jujuy, que ha declarat el recurs com a
estrategic™.

En els darrers temps, el govern ha volgut també avancar cap a la indus-
trialitzacio del liti, per exemple mitjancant la convocatoria sobre transicio
energetica, amb l'aprovacié el 2022 de projectes com el projecte estra-
tegic del Centre Nacional de Bateries de Liti per a 'Emmagatzematge
d’Energies Renovables i Solucions de Mobilitat (CENBLIT)?”. D'altra banda,
I'abril de 2023, la subsecretaria d'Estrategia per al Desenvolupament, Ve-
ronica Robert, també va manifestar la necessitat de prendre una serie de
decisions politiques que promoguin la industrialitzacié del liti a Argenti-
na, i en particular a les provincies del nord argenti®®.

A la Republica de Xile, la relacié de I'Estat amb el liti ve de molt abans.
El 1976, durant la dictadura militar encapcalada pel general Augusto
Pinochet, el liti va ser declarat substancia d'interes nuclear a la llei or-
ganica de la Comissio Xilena d'Energia Nuclear (CCHEN) i tres anys des-
prés va adquirir caracter estrategic. Des del 1979 la propietat del liti va
passar a ser exclusivament de I'Estat i es van generar dues categories:
aquells que tenien pertinences abans del 1979, majoritariament de I'Es-
tat, i aquells amb posterioritat a aquesta data. Aixi, CORFO**V té el 55%
de la superficie del Salar d’Atacama; CODELCO**VI, e| 100% del Salar
de Pedernales i el 18% del Salar de Maricunga; I'Empresa Nacional de
Mineria (ENAMI) té el 4% del Salar d'’Aguilar i finalment tres grups pri-
vats tenen el 25% del Salar de Maricunga™. El Codi de Mineria de 1983
va ser el cos legal que va constituir el rol subsidiari de I'Estat i el seu fort
vincle amb la inversio privada, en la mesura que establia la propietat de
I'Estat sobre les terres i els jaciments, pero brindava condicions i meca-
nismes per a la concessio i explotacid particular'®. Aixi, avui aquestes

XXIV  Elvalor de boca de mina és el preu del mineral acabat dextreure i transportar, abans de qualsevol procés de
transformacio i deduint alguns costos que afronten les empreses en la fase extractiva, des de la trituracio i
molta o fosa, fins a alguns costos administratius, de comercialitzacié i logistics (Slipack i Urrutia, 2019).

XXV CORFO és la Corporacié de Foment de la Produccié i es presenta com l'agéncia del Govern de Xile, depen-
dent del Ministeri d’Economia, Foment i Turisme, que esta a carrec de “donar suport a I'emprenedoria, la
innovacié i la competitivitat i enfortir el capital huma i les capacitats tecnologiques per contribuir al desenvo-
lupament economic del pais”. Per a més informacié, consulteu: https://www.corfo.cl/sites/cpp/homecorfo

XXVI  CODELCO és la Corporaci6 Nacional del Coure de Xile i és una empresa de propietat estatal xilena que es
dedica a l'explotacio minera de coure.


https://www.corfo.cl/sites/cpp/homecorfo

institucions estatals lliuren directament contractes especials d'operacié
del liti (CEOL) o bé contractes d'arrendament administratiu per a l'ex-
traccié de determinades quantitats a empreses privades per un periode
de temps determinat.

'Estat xile es va assegurar un cert grau de control dels salars mitjancant
la requlacié dels ritmes d'explotacio. Si bé l'extraccid és privada —encara
que legalment es van deixar les portes obertes perque sigui publica-, el
poder concentrat en les autoritats centrals i un particular esquema de
negociacié de contractes entre Estat i capital permeten a aquell obtenir
percentualment una proporcié més gran de beneficis economics a dife-
rencia del model argenti. Aixdo no implica que aquests beneficis siguin
popularment distribuits ni tampoc que hi hagi un respecte més gran en-
vers les comunitats que habiten les terres'®'. A més, com que el redit de
la mera explotacié primaria del liti té limits, I'Estat xile ha reaccionat in-
tentant construir bases segures i atractives perque grans capitals privats
s'installin a Xile i produeixin part de les bateries.

Cal esmentar que, als darrers anys, s'ha despertat l'interes per instalar
una industria en la cadena de valor del liti, encara que, segons Lara i
Meripal (2023), Xile compta amb un mercat intern limitat, un mercat regi-
onal incert i descoordinat i un univers limitat de fabricants especialitzats
en les baules de les bateries d'i¢ liti, ubicats en clUsters asiatics majorita-
riament, o proxims a mercats de grans dimensions i consum (Xina, Estats
Units i Europa)'®.

Ara bé, el 20 d'abril del 2023, el president Boric va presentar I'Estrategia
Nacional del Liti i va anunciar la creacié de 'Empresa Nacional del Litio
de propietat 100% estatal, que sera l'encarregada dexplotar els salars
sota una articulacié publicoprivada, respectant allo que estableixen els
contractes vigents'®’. També es va crear I'Instituto Publico del Litio y Nu-
evas Tecnologias per a la innovacid i la inversié en ciencia, tecnologia i
coneixement',

L'anunci de Boric va suscitar diferents reaccions, entre elles les de més
de vuitanta xarxes, comunitats i organitzacions de la societat civil que van
signar una Declaracié per I'Estrategia Nacional del Liti (ENL)'®. Si bé ce-
lebren I'anunci com una oportunitat per augmentar la presencia de I'Es-
tat en els processos productius i per distribuir de manera més justa les
rendes obtingudes amb les exportacions del mineral, creuen que I'ENL
es va elaborar desquena a la societat civil, 'academia, les organitzaci-
ons territorials i, sobretot, els pobles i comunitats. També denuncien que
aquesta situacioé contrasta amb les més de cent reunions de lobby que el
govern va mantenir amb representants dempreses de la mineria del liti i
del mercat de l'electromobilitat. Amb relacié a aquest punt, cal esmentar
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que l'extraccié de liti a Xile i altres paisos del Con Sud té com a destina-
Ci6 la industria dautomobils electrics que sén consumits principalment
a paisos de la Unid Europea, els Estats Units i la Xina, que també exer-
ceixen de lobby per assegurar-se l'accés als minerals critics. Els signants
de la declaracié també demanen que s'estableixin garanties perque no
se segueixin reproduint les injusticies socioambientals que pateixen els
pobles i les comunitats de la conca del riu Loa i exigeixen el compliment
de les normes de protecci¢ i conservacio dels ecosistemes. Algunes veus
han advertit que el fet que 'ENL se sustenti en la colaboracié publicopri-
vada deixa la porta oberta a l'explotacié del liti per part de noves em-
preses i la continuitat de la degradacié d'ecosistemes unics, com ara els
salars altoandins'®.



4.2.
Dinamiques territorials a Atacama,
Antofagasta i Catamarca

Els processos historics dextracciéo de minerals i l'organitzacié economica
extractiva han creat zones de sacrifici on es concentren un seguit d'impac-
tes socials, ambientals, economics i de génere. Es tracta de regions geo-
grafiques que han estat permanentment subjectes a dany mediambiental
o de manca d'inversié economica. Maristella Svampa els defineix com a
“territoris que viuen la radicalitzacié d'una situaci¢ d'injusticia ambiental on
la producci¢ de l'espai i les logiques de control territorial dominant no te-
nen en compte la satisfaccio de les necessitats socials i economiques de la
poblaci¢ i la sostenibilitat ambiental dels territoris, i suposa una desvalora-
cio daltres formes de producci¢ i de vida diferents de les de 'economia do-
minant”'%’. Si bé l'activitat extractiva passada i actual ja ha tingut i té fortes
afectacions, cal considerar que aquestes s'agreujaran molt amb l'augment
de la demanda provocada pel context de “transicié verda”,

Aquest apartat se centra a analitzar els impactes i les afectacions que l'ex-
traccié del liti comporta als territoris adjacents al Salar dAtacama (regid
d’Antofagasta, Xile), al Salar de Maricunga (regi¢ d’Atacama, Xile) i al Salar
Tres Quebradas (provincia de Catamarca, Argentina). També es recullen al-
guns impactes relacionats amb l'extraccié d'altres minerals necessaris per
a la transicio verda a la zona minera dels voltants de Tierra Amarilla (regio
d’Atacama, Xile).

El nord de Xile es caracteritza per una successio de serralades que limiten
amb conques ocupades per llacs salins anomenats “salars”. Tal com de-
iem a l'inici del capitol, les roques evaporitiques acumulades en aquests
salars son riques en elements com el sodi, el magnesi, el potassi, el bor
i el liti. Lextraccio de liti al Salar d/Atacama, jaciment que concentra les
reserves de liti més grans del pals, va comencar el 1984, encara que ja se
n'havia advertit la presencia en salmorres des del 1969'%. Recentment,
s'han aprovat projectes dexplotacio al Salar de Maricunga, el salar més
al sud del pafs, on s'han trobat reserves de liti, encara que en quantitat i
concentracié menors.
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Figura 17.
Zona geografica dels salars altoandins del Con Sud, que compren els territoris
fronterers de Bolivia, Xile i Argentina




Figura 18.
Salar d’Atacama (Antofagasta), Salar de Maricunga (Atacama)
i Salar de Tres Quebradas (Catamarca)
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Figura 19.
Superficie de salars, reserves i concentracié de liti. Elaboracié propia a partir de
dades de Codelco', José Cabello® i World Energy Trade'""

Salar Superficie (km?) Reserves de liti (tones))  Concentracié de liti (mg/l)
Atacama 986 10.400.000 1500
Maricunga 145 389.000 1073
Tres Quebradas 289 1.300.000 794

A IArgentina, l'explotacié va arribar més tard, entrada la decada de
1990, pero els darrers anys s'ha fomentat I'exploracio dels salars i lla-
cunes altoandines. En aquest pais, el liti es concentra als salars de la
Puna, la zona de laltipla compresa entre Jujuy i San Juan. Lactivitat ex-
tractiva va comencar al Salar del Hombre Muerto i als darrers anys s'ha
escampat per les provincies de Jujuy, Salta i Catamarca, les adminis-
tracions de les quals van formar el 2022 el Comite Regional del Liti''?
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per promoure el sector. El projecte de les Tres Quebradas, a Catamar-
ca, liderat per 'empresa xinesa Zijin, preveu produir els proxims anys
20.000 tones de liti anuals.

Una de tantes zones humides de la muntanya,
on laigua floreix en el desert.

Carlos Pizarro, guia de turisme sostenible de Copiapd

La mineria del liti per salmorra, a diferencia d'altres mineries extractives
com la del coure o l'or, no requereix perforar la roca creant galeries de
quilometres a terra, té un impacte visual menor i el procés dextrac-
Ci6 en si no és altament contaminant pel que fa a l'emissié de gasos
amb efecte d'hivernacle, ja que es fa evaporant laigua. Per aixo, molts
projectes i empreses la defineixen com a “mineria sostenible”. Pero els
impactes, encara que menys identificables, hi son.

Tal com assenyalavem, a laltipla xile i argenti, a la zona de la serralada dels
Andes, es troben dispersos llacs i llacunes provinents de la fosa de gels i
glaceres en temps del Plistoce'"”. S6n conques hidrografiques complexes
amb sistemes endorreics, és a dir, zones que queden topograficament
més enfonsades respecte al seu voltant on sacumulen aigues —ja sigui
pels rius proxims o per les aigles subterranies- que no tenen sortida al
mar. Si es combinen amb un clima arid, alcada, radiacio i molta evaporacio,
els elements i ions que estaven dissolts en laigua sacaben concentrant i
donen lloc a les roques evaporitiques (salmorres) i als salars.

Perd no a totes les salmorres hi ha liti. El trobem quan les aigues, en
lloc de circular a temperatura ambient, ho fan a temperatures eleva-
des. Lactivitat volcanica continuada als Andes, associada a la mateixa
formacio de la serralada, ha permés que hi hagi hidrotermalisme**Vt j,
de resultes d'aixo, una composicié de roques que contenen liti o altres
elements com l'alumini.

Aquests salars conformen ecosistemes complexos i fragils, ja que pre-
senten comunitats microbianes Uniques que son clau per a l'existéncia
daltres éssers vius i son molt sensibles als canvis hidrologics''“. Aquests
ecosistemes aixopluguen una gran diversitat d'algues i petits crustacis
aquatics. Son I'habitat de mamifers camelids com la vicunya o el gua-
nac, petits rosegadors com la xinxilla i moltissims ocells entre els quals

XXVII L'hidrotermalisme és la circulacié daigua subterrania a temperatures elevades. Té lloc en contextos d'activitat
volcanica o tectonica. La seva presencia pot facilitar l'alteracié de roques o sediments i afectar-ne la compo-
sicié quimica.



destaquen els flamencs andins i els flamencs de James. En concret, al
Salar de Maricunga, al mig del Parque Nacional Nevado Tres Cruces, a
160 quilometres al nord-est de la ciutat de Copiapd, es reconeixen 53
especies de fauna i flora a les arees compreses entre el salar i la Lagu-
na Santa Rosa. A més, en aquesta area es troben 17 espécies de fauna
amb problemes de conservacié i forma part dels llocs de prioritat 1 a la
llista dels Llocs Prioritaris per a la Conservacio Biologica a Xile''™.

Figura 20.
Encontorns del Salar de Maricunga. Autoria: Equip de 'ODG

Perd aquesta categoritzacio, tal com passa en casos similars a tot el
globus, no li impedeix ser un dels escenaris de projectes dexploracio
i explotacio de liti del pais. Els calculs preliminars converteixen aquest
salar en el segon millor del mén per a l'extraccio de liti després del Salar
dAtacama'’®, i ja son tres els projectes que s'hi han installat: el Proyecto
Blanco de I'empresa Salar Blanco, el proyecto Salar de Maricunga de
'empresa estatal Codelco, i I'extraccio de Sales de Maricunga, un altre
projecte d'explotacié de lempresa Simco Spa -empresa taiwanesa- i el
grup Errazuriz, un conglomerat dempreses pertanyents a lempresari i
politic xilé Francisco Javier Errazuriz Talavera. Aquesta darrera iniciativa
no ha rebut l'aprovacié davaluacié ambiental a causa de la denuncia
que va presentar una comunitat indigena colla per no haver complert
la consulta previa, lliure i informada per a pobles indigenes**Vit,

XXVIII La consulta als pobles indigenes és un mecanisme de participacié basat en el Dialeg entre l'estat xilé i els po-
bles indigenes recollit al Conveni 169 de 'Organitzacié Internacional del Treball (OIT) sobre Pobles Indigenes
i Tribals als Paisos Independents. Per ser aprovats, els projectes extractius situats en territoris habitats per
pobles indigenes han de complir amb la consulta informada.
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Quadre 7. El Salar de Maricunga i el poble colla

Quan es camina per la serralada dels Andes, es pot prendre consciéncia del
valor incommensurable del paisatge i de la riquesa natural d'aquest entorn.
Cims de més de sis mil metres d'alcada que abans van ser volcans, i on avui
hi ha el volca actiu més alt del moén, el Volcan Ojos del Salado, a 6.893 metres.
Entre els cims reposen llacunes altoandines com la Laguna Rosa i la Laguna
Verde. Quilometres i quilometres d’'horitzé que aplega fauna silvestre i espe-
cies de flora Uniques.

Maricunga és a 3.650 metres daltitud i, més enlla de la riguesa natural des-
crita, en un radi de centenars de quilometres habiten desenes de comunitats
del poble originari colla, poblacions que van ocupar les provincies del nord-
oest dArgentina i que, durant els segles XV i XVI, es van desplagar entre els
dos vessants de la serralada dels Andes de Xile i Argentina. Poblacions trans-
humants que, amb el pas dels anys, l'arribada del capitalisme i la globalitzacié
es van establir a les muntanyes i van mantenir la cosmovisio i les activitats
tradicionals com l'agricultura, la ramaderia i la petita mineria. Per la seva situ-
acio geografica, no han aconseguit restar al marge ni allunyats dels impactes
de la megamineria, que té un gran protagonisme a la regi¢. Tot i aixi, les
comunitats colla persisteixen preservant el territori, resistint i actuant com a
guardianes de la muntanya.

Una de les activitats emergents en aquesta zona és el turisme “soste-
nible”, un turisme local controlat, compromes amb el territori, el medi
ambient i les comunitats que I'habiten. No es tracta tan sols d'un ne-
goci, sind d'una manera de divulgar i sensibilitzar a l'entorn del valor
paisatgistic del lloc, com a principi per conservar-lo i defensar-lo com a
bé comu. Per a aquest sector, la gran mineria representa una amena-
¢a, tal com explica Carlos Pizarro, activista i guia de turisme sostenible
de Copiapd: "Els projectes no tenen gaire trajectoria, no hi ha gaires
recerques fetes sobre hidrologia, ni se sap com es comportara o com
reaccionara. No ens poden assegurar que no fara mal a les conques
daigua, a la fauna, especialment a les xinxilles i les vicunyes, ni que no
afectara el paisatge”.

Perd no Unicament defensen aquesta zona les persones que treballen
al sector turistic. Activistes i defensores del medi ambient s'organitzen
per fer front a 'ofensiva minera i alerten dels perills que pot represen-
tar per al'entorn natural. Eduardo Herrera, professor i integrant del Co-
lectivo en Defensa del Medio Ambiente de Atacama (CODEMAA), tem
que els projectes, pel seu Us intensiu, puguin afectar els nivells daigua
de la Laguna Santa Rosa i, per tant, les especies que hi acudeixen a
alimentar-se. “Laltra seria I'afectacio paisatgistica de la installacié d'una
gran industria en un sector amb un alt valor paisatgistic, com sén els
salars i els voltants”, afegeix.



Figura 21.
Piscines evaporitiques per a I'extraccié de liti al Salar de Maricunga.
Autoria: Carlos Pizarro

L’extraccio de liti per salmorra és molt intensiva en |'Us de 'aigua. El
procés es fa bombant la salmorra amb perforacions la fondaria de les
quals pot variar entre els 30 i els 200 metres. La salmorra senvia a unes
piscines d'aigua dolca, on s'evapora el liquid i es concentren les sals. Un
cop evaporada laigua, el liti se separa per precipitacié dels altres com-
postos dissolts a la salmorra, com el magnesi, el calci, el potassi i el
sodi, entre daltres.

Segons 'Agencia Internacional de I'Energia es calcula que, per produir
1 tona de liti a partir de salmorra, cal una mitjana de 330.000 litres
daigua, quan en el cas del coure o el cobalt I'Us es redueix a 30.000 i
60.000 per tona, respectivament''’. Altres estudis eleven a 2 milions
els litres d'aigua’’® necessaris per produir una tona de carbonat de liti.
Perd més enlla de la guerra de xifres, que segons les activistes de-
fensores de l'aigua respon a una manca de transparéncia en la gestio
per part de les empreses, limpacte sagreuja perqué la concentracié
daquest mineral es troba en zones arides amb un fort estrés hidric,
com és el cas del Salar dAtacama.

El desert d’Atacama és la zona del planeta on es registren els nivells més
baixos de precipitacio, amb mitjanes que no superen els 10 litres per m?/
any''?; per aixo és conegut popularment com “el desert més arid del mon”.
Tot i aquesta realitat, dades del 2020'*° van demostrar que, en conjunt, les
empreses SQM i Albermarle van produir 18.000 tones de metall de liti al
Salar dAtacama amb un consum intensiu daigua.
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Figura 22.

Les parets de San Pedro de Atacama reflecteixen la lluita contra I'extractivisme
i la defensa de l'aigua. Autoria: Equip de 'ODG

No és mineria del liti, és mineria de l'aigua.

Francisco Mondaca, Asociacién Atacamefia de Regantes y Agricultores de Toconao
y Consejo de Pueblos Atacamefios

Francisco Mondaca, d'origen lickan-antay o atacamerio, poble originari que
habita la zona del desert dAtacama, és membre del Consejo de Pueblos
Atacamefios, una organitzacié que aglutina algunes de les comunitats ata-
camefias de la zona. Mondaca ens explica que és ironic que, en un poble
com Peine, una comunitat situada a la part sud del Salar dAtacama, que
ha estat totalment absorbida per l'activitat minera, els seus tres-cents ha-
bitants puguin disposar tan sols d'un cabal maxim de 4 litres per segon,
mentre que davant seu extreuen més de 2.000 litres d'aigua per segon
destinada a les mines.

[ la problematica també arriba a l'agricultura. Al desert es conrea sobretot
alfals, blat i blat de moro, perd també hortalisses i vegetals com pastana-
gues, patates, faves i fruites, i per raons climatologiques les practiques
de reg ancestral s'han basat en el reg per inundacié. Karen Luza, també
lickan-antay, veina de San Pedro de Atacama i activista per la defensa de
laigua, explica que “mentre a les mines estan fent servir litres i litres d'aigua
al dia, jo haig d'esperar un mes per poder regar el meu camp, amb el siste-
ma de reg que tenim estipulat, que és un dels Unics de gestié comunitaria”.



Pero la relacié amb l'aigua per a la poblacié originaria no solament es vincu-
la al seu consum: “Som el poble-aigua i la rellevancia i la importancia de l'ai-
gua per sequir subsistint, no sols com a humans siné com a sistema-maon,
és molt desconeguda per occident. L'aigua té el seu propi mén i al desert
és molt visible el funcionament i la intervencié brutal que esta patint per
la mineria”, ens explica Sonia Ramos, defensora de laigua a San Pedro de
Atacama. Per a ella i per a totes les defensores de laigua que soposen a la
mineria extractiva, la lluita per defensar aquest bé comu no és gens facil a
causa del gran poder que tenen el sector miner i les empreses.

Quadre 8. Gesti6 de l'aigua a Xile

Xile és I'inic pafs del mén on la propietat de laigua és privada. Actualment,
el 96,2% de la poblacio xilena usuaria obté el servei de laigua i el saneja-
ment dempreses privades transnacionals, i en concret de tres grans grups
economics: l'associacié d'una multinacional francesa i una espanyola, Suez
Group i Aigles de Barcelona-AGBAR (43,8%), Ontario Teacher's Pension Plan
del Canada (36,1%) i la japonesa Marubeni (10,5%)"*".

També hi ha una part de gestié comunitaria de l'aigua, pero aquesta esta
dispersaino es disposa de dades que la quantifiquin. A San Pedro de Ataca-
ma, per exemple, les practiques culturals d’aprofitament i gestié de I'aigua
s’han mantingut de manera comunitaria per assegurar el reg per inundacié
i sostenir I"agricultura basada en conreus tradicionals. Tot i aixo, la disminu-
Ci6 dels cabals darrerament’ esta dificultant les practiques de I'agricultura.

A Xile, la promulgacié de la Constitucié Politica de 1980, I'aprovacié del Codi
d’Aigles de 1981 i la derogaci¢ de la Llei de reforma agraria i el dret d'apro-
fitament d'aiglies van provocar una nova relacié de “propietat individual”
sobre 'aigua. Aquesta nova relacié concep l'aigua com un recurs, com una
cosa separada de la terra, de manera que es perd el sentit de l'aigua o de les
aigles com a bé collectiu, i permet que els titulars dels drets d'aprofitament
puguin comercialitzar aquests drets (alienar, hipotecar, arrendar, etc.). Xile
és un dels paisos amb més estres hidric de tot el mén'*’. Aquesta situacio,
sumada a la propietat individual dels drets d'aigtes, dona lloc a la compra i
l'acaparament de drets per part de grans especuladors'*. Cal esmentar que
I'1% dels propietaris de drets d'aigua consumptius -els que es fan servir per
al reg de l'agronegoci o la mineria- concentren aproximadament el 79% de
les aigUes disponibles'#.

A més, els titulars de concessions mineres poden disposar del dret d'aprofi-
tament de les aiglies trobades feinejant. Es el que es coneix com “les aigties
del miner”, que es defineix com el dret d'aprofitament d'aigles atorgat pel
sol ministeri de la llei a 'amo d'una concessié minera sobre les aigles que
aquest fa aflorar en les tasques mineres i que es troba subjecte a determi-
nats requisits i a les modalitats que estableix la llei'.
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Hi ha un abandonament estatal i les millores
socials descansen en la inversio privada.

Carlos Ulloa Fuentes, cantant del grup Luditas, San Pedro de Atacama

El patr¢ és similar a les zones extractives: pobles dedicats a I'agricultura, la
ramaderia, les artesanies i, al capdavall, a les activitats tradicionals; zones
allunyades de les grans ciutats, amb una sensacio (pero també amb evi-
dencies) d'un cert abandonament per part de I'administracio central, que
aplana el terreny a larribada de les grans empreses transnacionals i les
promeses d'inversié social en forma de contraprestacions economiques,
pero també de provisié de serveis basics que garanteixen drets humans
fonamentals.

Quadre 9. Avang corporatiu i fractura social

El significat de la frase que inicia aquest apartat es pot observar per tot el
territori extractiu, des del foradat i minat poble de Tierra Amarilla (Atacama,
Xile), totalment envoltat per mines de coure, or, plata i molibde, fins a les
muntanyes de la serralada dels Andes, on els pobles originaris resisteixen
en petites comunitats allunyades dels centres urbans amb plaques solars,
sistemes daigua corrent i internet installats per les empreses. Fins i tot en
algunes zones van tenir servei hospitalari ofert gratuitament per les mineres.
Aquestes practiques i estrategies corporatives tenen exit en la mesura que
es fan en comunitats precaritzades i sense accés i garantia publica als serveis
i drets basics, i son facilitades, en el cas de Xile, per un marc constitucional
profundament neoliberal.

Pero encara que hi ha una mena de consens social sobre la necessitat de
cobrir els drets basics, no totes les comunitats accepten les, en les seves pa-
raules, “recompenses” o “les engrunes”, de les empreses; algunes es mante-
nen fermes i contraries a la mineria. Aquestes diferéncies generen divisio i
conflicte entre persones, comunitats i territoris.

En concret, a San Pedro de Atacama el Consejo de Pueblos Atacamefios va
arribar a un acord amb I'empresa Albemarle, pel qual aquesta ha d'oferir
el 3% dels seus beneficis al consell, que alhora el reparteix entre les comu-
nitats que el formen. Perd no totes van acceptar aquest acord, i aixo ha
generat una fractura social dins de la poblacio.



Figura 23.
Guanacs de cami al pas fronterer de San Francisco, a la serralada dels Andes.

Autoria: Carlos Pizarro

Figura 24.

A la Tomasa i el Juan, del sector Pastos Verdes, la empresa minera canadenca
Kinross els va instaltlar internet per satéHit i plaques solars per al seu abastiment
energetic. Autoria: Equip de 'ODG
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“Larribada de l'extractivisme i d'aquest greenwashing ha obligat algunes
persones que no tenien una posicid presa a posicionar-se, i aixd ha ge-
nerat una mena de fragmentacio social”, explica Carlos Ulloa, vel i music
de la zona. “D'alguna manera van modernitzant i millorant la vida de les
persones i aixo provoca una dependencia molt potent. Lextractivisme fica
diners per tot arreu per rentar la seva imatge o per complir amb els conve-
nis internacionals”, afegeix. Ulloa és un dels cantants del Luditas, un grup
de hip-hop de San Pedro de Atacama que té contundents lletres contra
I'extractivisme miner i el capitalisme salvatge. Els seus concerts a la zona
reuneixen joves activistes i veins i veines de San Pedro, un poble amb una
amplia oferta cultural i turistica que rep visitants darreu del moén.

Els impactes socials no solament es tradueixen en la fragmentacio social,
sind també en la desaparicid del teixit productiu i de les activitats tradici-
onals propies dels territoris. Tierra Amarilla, una ciutat de més de 12.000
habitants de la regi¢ dAtacama (Xile), era una vall d'agricultors, abans que
es desenvolupés la gran mineria. “Aqui hi havia agricultura, el riu tenia ai-
gua, teniem arbres... Cada mati veniem amb la meva avia als camps de
Tierra Amarilla a comprar llet. Hi havia un escorxador, amb carn fresca...
Tot aix0 va desapareixer”, explica Claudio Alfaro, professor i habitant del
lloc. La promesa de desenvolupament amb que va arribar la mineria no
s'ha arribat a complir, 0 almenys sembla que no per a tota la poblacié. Els
sous de les persones que treballen directament per a la companyia minera
son elevats, en comparacio daltres sous, com el de professor, pero “una
persona que treballa a la minera i té unes bones condicions economiques
acaba marxant a viure en un altre indret, perque el poble no té serveis, no
hi ha lleure per als fills, no hi ha supermercats, no hi ha bancs... només hi
ha contaminacid”, explica.

Al poble de Fiambala, a la provincia de Catamarca (Argentina), s'esta co-
mencant a viure un procés semblant. La installacié d'una planta de pro-
cessament de liti de I'empresa xinesa ZiJin ha promogut l'arribada de cen-
tenars de treballadors al poble. Persones provinents daltres indrets del
pais, pero també un bon nombre de personal de nacionalitat xinesa. “Hi
ha hagut un canvi del teixit social molt gran, hi arriba molta gent nova.
Pero no només aixo, ens explica la Lis Sablé, veina i membre de [Asamblea
Fiambala Despierta, també la pau i la tranquillitat del lloc ha canviat. De
cop, tenim moltes camionetes, camions transitant per dins del poble a ve-
locitats molt elevades...".

El cas de Fiambala és destacable per la implicacié del gegant xines i per les
practiques de manca de transparencia i informacié. Unes setmanes abans
de la visita de l'equip de 'ODG, el novembre del 2022, la planta pilot de
processament de liti situada al centre del poble va ser clausurada sense



cap explicacié durant un temps. El tancament va coincidir amb una intoxi-
cacio entre els habitants de Fiambald amb presencia de simptomes com
febre, vomits i dolors musculars per aigua contaminada, segons denunci-
aven membres de 'Asamblea Agua Pucara'”’. La informacié publicada als
mitjans feia referéncia a un conjunt d'irregularitats relacionades amb I'ds
de residus quimics, pero ni lempresa ni les autoritats de la provincia no van
arribar a informar de les raons del tancament.

Figura 25.
Entrada de treballadors de I'empresa ZiJin, als afores del poble de Fiambala.
Autoria: Equip de 'ODG

Hi ha una relacio directa entre extractivisme
[ patriarcat.

Natalia Lueje, coordinadora territorial de 'ONG Sustentarse

Quan parlem d'impactes socials, els impactes de genere mereixen un es-
ment especific. La mineria és un sector molt masculinitzat i els impactes
que provoca en les dones son molts i diversos. D'una banda, lorganitzacio
del treball, que inclou mobilitat geografica, llargues jornades de treball,
vida en campaments de treballadors i sistemes de torns, dona lloc a ex-
periencies de dislocaci¢ i desajust de la vida quotidiana'*, i aixd aprofun-
deix més en la divisio sexual del treball, ja que relega les dones a les tas-
ques de reproduccié i cura de la familia i enforteix la figura del pare absent.
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Aquestes condicions fan molt dificil la presencia de treballadores dones
al sector de la mineria. De fet, actualment les dones representen només
el 8,9% del personal en les tasques propiament mineres'*. La seva pre-
séncia augmenta quan parlem de treballs derivats de l'activitat minera,
com la provisié de béns (menjar i beguda, eines artesanals), o serveis
(transport de runes, neteja, bugaderia, oci a locals nocturns i comerc) o
el treball sexual, tots ells treballs amb sous molt inferiors'".

Als enclavaments miners, pobles i ciutats que depenen de lactivitat
minera, es generen dinamiques androcentrades que s'expressen en un
conjunt d'activitats recreatives relacionades amb el consum dalcohol,
drogues i sexe'?!. Aquestes dinamiques, alhora, son potencials accelera-
dores de situacions de violencia masclista intrafamiliar i contra les treba-
lladores sexuals. A la nostra conversa, Natalia Lueje ens explica que els
cossos de les dones resulten sempre més impactats pels efectes de Ia
despossessio, la contaminacio i la violencia. “Un cas molt concret és que,
quan arriben els treballadors de la feina en grans quantitats, es generen
problemes d'assetjament al carrer, comerc¢ sexual i, fins i tot, prostitucid
infantil”, afirma.

Al poble de Fiambalg, l'arribada de centenars d'homes per treballar a la
planta de processament de liti ja esta provocant un impacte en la vida
del poble, i particularment, de les dones. “Abans érem un poble tranquil.
Avui dia és ple d'aquests homes que del no-res tenen un salari molt alt,
camionetes quatre per quatre, i passen pels carrers com si fossin els reis
del poble”, explica Julieta Carrizo, veina i membre de Asamblea Fiambala
Despierta. Ens parla de l'abus de poder sobre les dones treballadores,
aixi com dels perills i dificultats que suposa per a elles la feina al salar,
en un territori aillat al mig de la muntanya, on la majoria s6n homes, a
quilometres de qualsevol centre urba. Perd no solament es produeixen
abusos a la muntanya, “al mateix poble, al boliche**, els dissabtes s'om-
ple dels treballadors miners que assetgen, simposen a través del seu
poder economic i empaiten les dones, moltes menors d'edat ”, afegeix.

Pero per sort, a Fiambala, també son les dones les que sobretot es reu-
neixen a I'Asamblea per tal d'alertar dels impactes i els abusos de la
mineria, denuncien les practiques extractivistes i colonialistes i defensen
el territori, les aigtes i les muntanyes. Fiambala Despierta el formen un
grup de veines i veins que sorganitzen des del 2016, moment en que
va comencar a circular el rumor de la installacio de la companyia mine-
ra. Pero no sols la lluita frontal contra la mineria actua com a forma de
resistencia, també la defensa de les activitats tradicionals i I'enfortiment
dels llagcos comunitaris son altres eines que poden posar fre a l'avang de

XXIX  AlArgentina, discoteca o bar musical.



la mineria. Lassociacio ACAMPA (Asociacion de Campesinos del Abauca),
amb el suport de l'associacié sense anim de lucre BePe (Bienaventurados
los Pobres) a la provincia de Catamarca, promou l'agricultura agroecolo-
gicaila gestio de recursos compartits i comunals, com a infraestructures
agraries collectives, radios comunitaries i xarxes d'intercanvi de llavors,
artesanies i productes locals.

Figura 26.
Veines i veins de I'Asamblea Fiambala Despierta després d'un acte sobre
I'extractivisme del liti. Autoria: Equip de 'ODG
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4.3.

L’hidrogen verd i la “transici6 verda”
a Xile

Potser no es veu gaire 'impacte, pero qui treballa
al mar; qui viu al mar, el veu cada dia.

Ester Fernandez, del sindicat de bussos, mariscadors i recollectors de la Caleta
de los Patos, Tocopilla, Antofagasta (Xile)

Figura 27.
La costa d’Antofagasta concentrara projectes d’hidrogen verd.
Autoria: Equip de 'ODG

Tocopilla

Mejillones

Com ja hem explicat, 'economia de la regié d’Antofagasta, entre daltres,
es caracteritza per l'activitat minera, que ha estat també la principal acti-
vitat economica de Xile durant decades. Aquesta regio té accés al mar, la
qual cosa ha fet que les seves ciutats costaneres s'hagin convertit en el pol
energetic de I'activitat minera, utilitzant 'aigua marina dessalinitzada per al
procés de refredament en la generacié delectricitat de les plantes termo-
electrigues. Aquesta energia es transporta amb diverses linies de molt alta
tensié que creuen tota la regié fins a arribar a les grans mines de cel obert



com la de Chuquicamata, una de les mines d'extraccioé de coure més grans
del mon, situada als voltants de la ciutat de Calama.

A la costa, les plantes termoelectriques produeixen electricitat cremant
carbg, tot i que shan anat reconvertint per funcionar també amb cicle
combinat amb gas. Aixd ha provocat l'emissié de gasos amb un elevat con-
tingut de sofre, nitrogen i particules en suspensio, que contribueixen a la
pluja acida i a la contaminacié de laire, respectivament.

A la ciutat costanera de Tocopilla, que rep els seus visitants amb un “Bien-
venido a Tocopilla, capital de la energia”, el complex de plantes termoelec-
triques construit fa decades al sector portuari ha contaminat el medi aeri,
terrestre i aquatic i ha fet augmentar els casos de morbiditats greus, com
el cancer, en els seus habitants'*?. Paradoxalment, a la ciutat, els talls del
subministrament electric son frequents i falten infraestructures i subminis-
traments electrics a les poblacions properes.

Quadre 10. Qué és I'hidrogen verd?

L'hidrogen és un vector energetic, no pas un recurs. Aixo vol dir que ne-
cessita una font primaria d’energia per crear-lo, i permet 'lemmagatze-
matge d'energia, com si fos una bateria. L'hidrogen es pot produir amb
fonts fossils (com ara derivats del petroli, gas o carbd) i amb fonts reno-
vables. Si es fa servir energia renovable per a la seva produccio, es consi-
dera hidrogen verd.

El procés utilitzat per generar I'hidrogen verd és l'electrolisi, que consis-
teix a separar I'nidrogen de l'oxigen de les molecules d'aigua mitjancant
un corrent electric. Laigua que es necessita per a aquest procés no ha
de contenir impureses, per la qual cosa cal fer servir aigua dolca o bé
dessalinitzada, que es transporta fins a les plantes d'hidrogen verd. Aixo
pot originar o incrementar l'estres hidric de la regié on s'implementen els
projectes d’hidrogen verd, ja que calen 9.000 litres d'aigua per produir
una tona d'aquest vector energetic’'*.

El juny de 2019, el govern de Xile va presentar el Pla de Descarbonit-
zacio de la matriu energetica'**, que té com a objectiu tancar totes les
plantes termoeléectriques el 2040, encara que les de Tocopilla s'han
de comencar a clausurar a partir del 2024%%_ Pero el govern de Xile
també percep el Pla de Descarbonitzacié de la matriu energetica com
una oportunitat per posicionar-se com a protagonista de la “transicio
verda” promocionant I'hidrogen verd. En aquest sentit, el novembre

XXX  Aquest pla s'inclou en la Contribucién Determinada a Nivel Nacional com a part del seu compromis amb
I'Acord de Paris per afrontar el canvi climatic.
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del 2020, Xile va aprovar I'Estrategia Nacional de I'Hidrogen Verd'®
(Estrategia, d'ara endavant), en que afirma que el pais té un potencial
d'installacié de renovables de més de 1.800 GW, 70 vegades la deman-
da domestica actual. Aquesta potencia seria principalment d'energia
solar fotovoltaica.

'Estrategia pretén desplegar-se en tres etapes. La primera se centra a
activar la industria domestica i desenvolupar I'exportacié d'aquest vec-
tor energetic, mentre que la segona i la tercera se centren a augmen-
tar la quantitat d'hidrogen verd produit i a transportar-lo a diferents
regions del planeta, com ara la Xina, el Japd, Corea del Sud, els Estats
Units, Europa i la resta d/America Llatina.

Figura 28.
Objectius de les etapes 1i 2 de I'Estratégia Nacional de I'Hidrogen Verd de Xile.
Font: Estratégia Nacional de I'Hidrogen Verd
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Dins el primer objectiu esmentat, l'activacié de la indUstria domesti-
ca se centra en la descarbonitzaci¢ de l'activitat minera, que és molt
dependent dels combustibles fossils. Es aqui on I'Estratégia Nacional
de I'Hidrogen Verd es vincula al Pla de Descarbonitzacié de la matriu
energetica. Malgrat que es planeja tancar plantes termoelectriques,
es pretén continuar utilitzant les dessalinitzadores per satisfer la gran
quantitat d'aigua dessalinitzada que requeriran els projectes d’hidro-
gen verd de la regié d’Antofagasta, al nord del pais. Aquesta és una
de les regions on es concentren més projectes d'hidrogen verd, junta-
ment amb la de Magallanes, a I'extrem sud del pais'**.



Natalia Lueje, coordinadora territorial de 'ONG xilena Sustentarse, afir-
ma que, en el cas de la regié d’Antofagasta, “el model economic que
hi ha (...) és rendista sobre la terra, miner, extractivista... i en aquest
extractivisme hi ha una xarxa extractivista, que és la produccié dener-
gia a les costes per a la gran mineria. En aquest context, amb tota la
infraestructura que s'ha creat aqui al barri industrial de Mejillones i a
Tocopilla també, s'estan obrint aquestes noves oportunitats de negoci,
que en aquest cas és I'hidrogen verd.”

Quadre 11. Descarbonitzacié minera

La descarbonitzacio de la mineria és una de les prioritats del govern de Xile,
ja que la mineria és la principal activitat economica del pafs i una activitat
molt dependent dels combustibles fossils.

Amb I'Estrategia Nacional de I'Hidrogen Verd, el govern vol crear un circuit
que es retroalimenta: s'extreuen liti i coure per construir plaques fotovol-
taiques i aerogeneradors, que generen lelectricitat necessaria per produir
I'hidrogen verd emprat com a matéria primera o subproducte per a I'activitat
minera . Aixo fa que les indUstries minera i de I'energia es potenciin entre si,
sense questionar el model extractivista de la regié d’Antofagasta, ni els im-
pactes que aquest model provoca als seus territoris, com son la perdua de
biodiversitat, els impactes socials i mediambientals, i el risc per a les formes
de subsistencia de les comunitats indigenes i locals.

El fet de sequir utilitzant les dessalinitzadores de les plantes termo-
electriques, i la possibilitat de construir-ne de noves aprofundira en els
impactes negatius causats a les darreres decades. La questioé és que la
sal que se separa de l'aigua (salmorra) s'aboca altre cop al mar i fa aug-
mentar la concentracié de salmorra, que provoca impactes al medi marf
i els seus ecosistemes, com ara l'augment de l'acidesa de l'aigua'®’. En
una entrevista, Raul Riquelme, pescador bus de la peninsula de Punta
Cuartel, explicava un exemple des de la seva experiencia: “Jo bussejo,
soc bus mariscador, i nosaltres en el fons marf tenim els nostres propis
bio-sensors: bivalves especialment, navalles, musclos... Per la seva tex-
tura, mida i aparenca anaves detectant que alguna cosa venia succeint
a la badia. Aqui t'adones que alguna cosa va molt malament.”
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Les vulneracions més greus es produiran sobre els territoris i les co-
munitats del poble chango, un poble originari que va ser reconegut
a l'octubre del 2020 per part de les autoritats xilenes'™, i que basa
la seva economia en la pesca i recolleccié d'algues i moluscs a poca
profunditat’°.

“La industria ja esta arribant al nostre territori per quedar-s'hi. Lamen-
tablement, afectara els nostres recursos, la nostra forma de viure, la
nostra salut... Perquée tot aixo ve contaminat, tots els mariscos venen
contaminats per aquesta aigua dolenta, plena de salmorra, que per
desgracia contamina tot l'entorn”, explica Patricia Paez, presidenta de
pescadors de Tocopilla i lider de I'associacid Mujeres Changas.

A les caletes més petites habitades per comunitats del poble chango
i amb un accés més directe al mar, la pesca industrial i d'arrossega-
ment també és identificada com una amenaca. A part que els vaixells
pesquers no compleixen amb la distancia minima de la costa, aquest
tipus de pesca arrasa la biodiversitat del fons mari, un impacte que
hem d'afegir al generat per les dessalinitzadores a la vora del mar:
“Veiem que ja no tenim recursos marins com molluscos o peixos ni
en abundancia ni a les fondaries que es trobaven abans, ara cal anar-
los a buscar més endins i més lluny, i tot aixd comporta un risc i no
hi estem acostumats” , assegura Marcelo Silva, conseller regional del
poble chango, pescador i president de 'Agrupacion de Pescadores de
Caleta Hornito.

Les comunitats indigenes es consideren abandonades per les adminis-
tracions locals: “La nostra caleta esta ubicada a 17 quilometres de la
primera de les set termoelectriques de Mejillones i la ironia de la vida
fa que depenguem d'un generador a petroli que té limitades les hores
de funcionament”, afirma Silva. Aixo ha fet que sigui més dificil man-
tenir la cadena de fred per comercialitzar els productes recollectats el
mateix dia o el dia abans. Silva també apunta cap a les males practi-
ques de les grans empreses energéetiques que fan funcionar les termo-
electriques: “Ells procuren fer-se amics de les comunitats (...), pero a la
practica no és aixi".



Figura 29.
Residus organics, resultat del procés de dessalinitzacié al port industrial de la
ciutat de Mejillones. Autoria: Equip de 'ODG
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5 Alternatives, per a que i per a qui?
e Accelerant altres transicions

Després dexplorar la situacio global i la realitat de l'extraccié de liti als sa-
lars altoandins, emprenem la tasca sempre dificil de plantejar alternatives,
especialment quan els problemes sén complexos i estructurals. Per aixo,
centrarem les propostes des de quatre plantejaments:

* Necessitem sortir del debat tecnologic com a epicentre
de la transicié perqueée opera com un perimetre limitador
i provoca els impactes globals que hem vist als capitols
anteriors.

*Hem de questionar el sentit durgencia que fa que si-
guin les grans corporacions les que millor poden afron-
tar aquest repte. Per descomptat, hi ha una necessitat
d'acceleracié pero, al nostre parer, dun altre tipus de
transicions.

* llemergéncia climatica, aixi com la crisi de biodiversitat
i lexhauriment dels recursos, no sén fendmens sobtats;
tenen uns responsables politics i empresarials que han
endarrerit l'acci¢ efectiva sota la consigna que els canvis
estructurals per al sistema economic serien indesitja-
bles i devastadors.

*  Reconeixem que, malgrat l'esfor¢ i la sensibilitat que
aquestes alternatives puguin tenir, no tenen un caracter
universal, tant per la diversitat de realitats que afecten
com per les limitacions de qui les redacta: una organit-
zaci6 que treballa des de la part privilegiada del mon.

Aleshores, les alternatives que plantegem, sense conformar una llista ex-
haustiva, intenten contribuir a combatre l'elevada jerarquia de les soluci-
ons tecnologiques, la velocitat del solucionisme i la manca de justicia glo-
bal en la “transicio verda”.
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5.1.
Accelerant la reduccié de la demanda
al Nord Global

Atés el poc qliestionament de la demanda, hi ha nombrosos treballs aca-
démics que debaten sobre la questié dels limits biofisics, és a dir, si hi ha
prou materials per emprendre una transicié global amb les “tecnologi-
es netes”. Lany 2019, I'Institute for Sustainable Futures de la Universitat
Tecnologica de Sidney (Australia), advertia en el seu treball Proveiment
responsable de minerals per a energies renovables'*® que “la demanda
acumulada per a energies renovables i tecnologies demmagatzematge
podria excedir les actuals reserves de cobalt, liti i niquel (...) i la demanda
podria superar el 50% de les reserves d'indi, plata i telluri” per a un esce-
nari 2050 de transicié 100% renovableX*,

D'altra banda, el Grup d'Energia, Economia i Dinamica de Sistemes (GE-
EDS) de la Universitat de Valladolid (Estat espanyol) va publicar el 2021
larticle “Analisis de los requerimientos de materiales de la movilidad eléc-
trica mundial” en qué estimava els materials relacionats amb la transicié
de la mobilitat. El treball afirma que “s'observa com I'alumini, el coure, el
cobalt, el liti, el manganes i el niquel tenen tanta demanda que practica-
ment provocaria l'esgotament de les reserves en diversos escenaris”. Els
autors assenyalen que calen canvis en les formes de mobilitat que vagin
més enlla del focus en la tecnologia i que exigeixin un canvi d'habits i
practiques socioeconomiques. Per aixo, inclouen un escenari de Decrei-
xement, que preveu una forta reduccié en els usos del transport -60%
per al transport terrestre i aquatic, i 85% per al transport l'aeri-, passar
de vehicles pesants al ferrocarril electric -amb una cobertura del 100%
per a 2050- i una economia d'estat estacionari que no persegueixi el
creixement economic continu''.

També centrat en la mobilitat eléctrica, el treball recent Objectiu demissi-
ons zero amb una major mobilitat i una menor explotacié minera del think
tank Climate and Community Project proposa planificar tres politiques
per contenir la demanda de liti el 2050 als EUA: reduir el nombre de ve-
hicles privats, reduir la dimensi6 de les bateries dels vehicles electrics i
augmentar el reciclatge.

XXXI  Lestudi és un encarrec de 'ONG dels EUA Earthworks. Projecta una transicié 100% renovable per tal de no
superar I'1,5°C daugment de la temperatura mitjana global pel que fa als registres preindustrials. Per aixo
modelitza la demanda futura tenint en compte cinc escenaris segons l'eficiencia i el reciclatge de 14 ele-
ments: alumini, cadmi, cobalt, coure, disprosi, gali, indi, liti, manganés, neodimi, niquel, plata, seleni i teluri.



Figura 30.
Reduccié de la demanda de liti per al transport de passatgers.
Font: Climate and Community Project
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L'analisi conclou que els EUA poden aconseguir un model de mobilitat de
zero emissions i alhora limitar en més d'un 85% la quantitat de liti necessa-
ria procedent de l'extracci¢ primaria. La reduccié més substancial vindria
per un canvi de la propietat de la mobilitat, reorganitzant el sistema de
transport nord-america mitjancant unes politiques i una despesa publica
que prioritzessin el transport public i actiu i reduissin la dependéncia del
cotxe privat. Aixo hauria de conduir, segons l'estudi, a la justicia en lambit
de la mobilitat, la protecci¢ dels ecosistemes, el respecte als drets dels po-
bles indigenes i el compliment dels requisits per a la justicia global.

Un altre element destinat a reduir la demanda de mineria primaria és la
mineria urbana o secundaria, és a dir, el reciclatge dels materials que ja
formen part de les tecnologies que fem servir o rebutgem per a la fabrica-
Cio de noves tecnologies. L'informe de la Comissié Europea sobre materies
primeres critiques per a la Uni6 Europea 2023'# assenyala que I'economia
circular ha fet créixer I'is de primeres materies secundaries i ha aconse-
guit recuperar més del 50% de metalls com el coure, l'acer, el zinc o el plati.
Si ens fixem en el percentatge de la demanda total que es pot satisfer amb
materials secundaris, I només el coure presenta xifres rellevants amb un
55%, sequit del cobalt amb un 22% i el niquel amb un 16%. En canvi, per a
les terres rares és un 1% i per al liti, tot i ser un material critic i estrategic,
el percentatge és practicament negligible.

XXXII Lataxa d'entrada de reciclatge al final de la vida util -The End of Life Recycling Input Rate (EoL-RIR)- és el
percentatge de la demanda total que es pot satisfer amb matéries primeres secundaries.
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Figura 31.
Percentatge de reciclatge de materials respecte a la seva demanda.
Font: Comissié Europea
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A més de I'enorme recorregut que hi ha en la recuperacio, la mineria urba-
na també ofereix reduccions considerables en el consum d'energia dentre
un 60% i un 95%. Per al cas del coure, una extraccié de jaciment requereix
entre 517 vegades més denergia que el coure reciclat. Quant a emissions,
mentre fondre coure recuperat implica emetre 0,1 tones de CO, per tona,
el processament metalurgic del mineral de coure implica emetre 3 tones
de CO; per tona, tot aixo sense tenir en compte les emissions associades a
l'extraccié minera en si mateixa i al transport dels concentrats'*.

Finalment, cal introduir un element de limitacié que comporti duna ma-
nera explicita la dimensi¢ de justicia global. Eduardo Gudynas, bidleg es-
pecialitzat en alternatives al desenvolupament a America Llatina, defineix
“lextracci¢ indispensable” com lextraccid dels recursos necessaris per
assegurar el benestar huma dins dels limits ecologics, i la suficiencia de
recursos. Per tant, segons Gudynas, es requeriria un redimensionament
de les activitats extractives perqué quedessin aquelles que sén realment
necessaries, complint condicions socials i ambientals i vinculades a cade-
nes economiques nacionals i regionals.



En resum, I'acceleracié de la reduccié de demanda al Nord
Global necessita:

+Una veritable planificacié industrial publica que superi les po-
litiques d'estimuls financers i garanties a les grans empreses,
com ara els fons NGEU, el Pla Industrial del Pacte Verd o I'IRA.
La planificacié hauria d'estar lligada a uns pressupostos de
carboni® que determinin, tenint en compte l'emergéncia
climatica pero també la crisi de biodiversitat i I'exhauriment
dels recursos, quins sectors industrials han de decréixer i
redimensionar-se i quins han de liderar la transicié. La plani-
ficacio industrial publica amb pressupostos de carboni hauria
de ser un dels elements de debat i deliberacio de les assem-
blees ciutadanes pel clima o d'eines similars de democratitza-
Cio de la transicio.

+ Abordar en particular la transformacié del sector de la fabrica-
ci6 dautomobils privats perqué és un gran concentrador d'aju-
des publiques i un gran consumidor denergia i materials.

+ Definir un marc d"extraccio indispensable” que dibuixi uns li-
mits materials per a una transicid amb justicia ambiental, soci-
al i global. Alhora, cal impulsar un sector industrial de mineria
urbana o secundaria que recuperi minerals per a la fabricacio
de tecnologies i contribueixi a la reduccié drastica de la de-
manda primaria.

XXXIII El pressupost de carboni o emissions permeses és el limit superior de CO,eq per romandre per sota duna
temperatura mitjana global especifica.
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5.2.
Accelerant una transicié justa
per repartir els treballs

Molt relacionat amb el punt anterior, l'acceleracié de la reduccio de la de-
manda i lassumpcio de “l'extraccio indispensable” requereixen replante-
jar-se els sectors intensius en energia i materials que, alhora, donen feina
a moltes persones.

Abans d'entrar en l'alternativa, cal valorar breument dos aspectes inhe-
rents a la transicié verda en termes d'ocupacio. D'una banda, les pro-
postes dels grans actors economics situen les reestructuracions com a
eina indispensable per complir el cami de la transicié. Aquesta “planifi-
caci¢” dirigida pels liders empresarials®*V es reflecteix en l'informe del
Forum Economic Mundial “El futur dels treballs, 2020". La publicaci¢ as-
segura que un 43% de les empreses prepara una reduccio de les plan-
tilles per la integraci¢ tecnologica, un 41% planeja subcontractacions
de treball especialista i, per contra, només un 34% espera augmentar
la contractacio'*.

El segon aspecte rellevant és que els sectors i els subsectors implicats
en la “transicio verda i digital” estan molt masculinitzats. Tant la mineria
a gran escala com la industria renovable, la computacio, la intelligencia
artificial, el desenvolupament de productes informatics, etc. donen fei-
na sobretot als homes, i la seva promocio aprofundeix la divisio sexual
del treball.

En la configuracio actual de les cadenes globals de valor es distingeixen
tres dimensions de la bretxa de participacié de génere. D'una banda,
les dones es concentren en feines d'indUstries poc sofisticades i de me-
nor intensitat tecnologica com la indUstria téxtil, mentre que els homes
ho fan en sectors d'alt valor afegit com l'aeroespacial. En segon lloc,
les dones es concentren en els segments de baix valor a cada sector.
Finalment, com que les dones es concentren en les activitats sectori-
als menys qualificades i no tecniques, els és més dificil tenir oportu-
nitats de promocio'*. Aquesta triple bretxa s'accentua encara més al
Sud Global per la distribucio territorial de les activitats de les cadenes
globals que tenen operacions geograficament disperses, exercides per
treballadores amb diferents competéncies. De la mateixa manera, tam-

XXXIV Martin Sander, director de la divisié de cotxes electrics de Ford a Europa, va assenyalar que la reduccié de
la ma d'obra entre el vehicle eléctric i el de combustio en la fase de produccié oscilla entre un 30% i 50%,
cosa que implicara reestructuracions al sector. Granda, M. (2023, gener 24). “Ford planea recortar 3.200
empleos en Europa y llevarse parte del trabajo a EEUU". Cinco Dias. https:/cincodias.elpais.com/cincodi-
as/2023/01/23/companias/1674491464 305108.html



https://cincodias.elpais.com/cincodias/2023/01/23/companias/1674491464_305108.html
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bé interactuen la condicié de classe social, raca, identitat de géenere i
capacitat. A més, cal afegir un element que roman invisible a la Figura
27: perque aquesta forca de treball productiu es reprodueixi necessita
el treball de cures i de la llar, sovint gratuit o mal pagat i fet sobretot
per dones -i especialment dones migrants i racialitzades-, a les llars*V,

Figura 32.
Bretxes en la participacié de génere a les cadenes globals de valor.
Font: Konrad Adenauer Stiftung

SECTOR TEXTIL SECTOR ELECTRONICA SECTOR AEROESPACIAL
P
S
t t 58
oo
Disseny Marqueting % o
=0
\ o
= 29
‘g Compres. Distribucié ‘E‘E
3 =
s Intensitat de génere . \ Produccio /
Nivell ocupacional Valor afegit

Intensitat de génere - Nivell industrial

Tenint en compte el risc inherent de la “transicio verda” en termes labo-
rals, de divisié sexual i internacional del treball, cal dir que l'alternativa de
reconvertir i redimensionar sectors industrials no esta exempta de con-
troversies. Per exemple, la Comissio Europea considera que la produccié
de vehicles és “crucial per a la prosperitat europea. El sector de l'automo-
Ci6 proveeix de 13,8 milions de llocs de treball directes i indirectes, cosa
que representa el 6,1% del total de l'ocupaci¢ de la UE."'“® El mateix passa
als paisos on opera la gran mineria. A 'Argentina, el Ministeri d'Economia
assegura que la mineria fa més de dos anys que crea ocupacio i compta
amb 38.000 persones treballadores al pais -la produccio de liti té 2.500
empleats-, encara que només ocupa un 11% de dones'*.

XXXV A linforme d’Ecologistas en Accién, Escenarios de trabaﬂ'o en la transicion ecosocial 2020-2030, es calcula
que més de la meitat (53%) de les hores treballades a [Estat espanyol el 2017 es van fer fora de I'orbita del
mercat de treball en activitats de cura. Més informaci¢: https://www.ecologistasenaccion.org/132893/infor-
me-escenarios-de-trabajo-en-la-transicion-ecosocial-2020-2030/
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En resum, l'acceleracié de la transicié justa per repartir
els treballs necessita:

*  Reiterar la necessitat dun redimensionament de l'aparell in-
dustrial per mitja d'una planificacié industrial publica. Per aixo
també és imprescindible un repartiment de l'ocupacié reduint
la jornada laboral'*®. Aquesta demanda es fonamenta en la
necessitat de reduir 'aparell productiu contaminant, especial-
ment la produccié de béns i serveis superflus, i redistribuir les
tasques reproductives que fan majoritariament les dones i, en
especial, les migrants.

*  Propugnar la construccié d'un sistema public de cures com
a puntal de la reorganitzacio productiva i la resignificacié de
la mateixa economia. L'Uruguai compta amb “iniciatives locals
de cures” i també hi ha projectes semblants a Xile, Costa Rica
i Colombia. En el pla institucional, el mateix Uruguai ha pro-
mogut un Sistema Nacional Integrat de Cures (SNIC)'*, Xile
ho va proposar en el text constitucional rebutjat™ i la ciutat
de Bogota ha constituit el Sistema Distrital de Cuidado. En
qualsevol cas, les iniciatives institucionals han de reconéixer,
sustentar-se, promoure i respectar l'autonomia del substrat
comunitari que articula les cures perque, amb tota seguretat,
acabaran proporcionant millores substancials a la poblacio.




5.3.
Accelerant les fonts
de financament just

Quan es plantegen accions per a la transicié també s'han de questionar
les fonts de finangcament. Revisant les politiques exprés que s'han apro-
vat per palliar i contenir els efectes de la pandemia i la crisi energetica,
podem constatar que han implicat un creixement de la despesa publica
davant d'una timida recaptacio. Lefecte directe ha estat la pujada con-
siderable del deute public, la qual cosa pot tenir conseqguéencies a mitja
termini. Per tant, s'han de cercar fonts alternatives de financament just
que es podrien condensar a gravar la riquesa i cancellar el deute -que
es tractara a l'apartat seguentvi,

La tasca de Tax Justice Network adverteix que el mon esta perdent més
de 483.000 milions a I'any perque les corporacions multinacionals i els
sUper rics utilitzen els paradisos fiscals per evadir impostos: “L'evasio
fiscal del 2021 hauria permeés vacunar tres vegades tota la poblacid
mundial™' (...) Amb un simple exercici de transparencia es podrien re-
cuperar com a minim un de cada quatre dolars que les multinacionals
evadeixen" XV

En el context europeu, l'octubre del 2022 es va aprovar el “Reglament
del Consell sobre la intervencié d'urgencia per fer front als preus elevats
de l'energia”’*?. Al reglament es poden distingir dues politiques fiscals
que limiten els beneficis caiguts del cel®™*VII per donar suport financer
a empreses illars, aixi com mitigar els efectes dels preus de l'electricitat.
La primera accio proposava fixar un limit al preu del mercat electric en
180 €/MWh per a generadors especifics que, segons el Consell d'Euro-
pa, “salvaguardaria la rendibilitat dels operadors i evitaria entorpir les
inversions en energies renovables” des del desembre del 2022 fins al
juny de 2023. La segona politica apostava per un “impost de solidari-
tat” que gravés el sector dels combustibles fossils, definint els beneficis
caiguts del cel en funcié del metode d'ingressos mitjans en any fiscal,
2022 0 2023*%X Tot i que cada Estat membre va dissenyar unes mesu-

XXXVI L'ODG ha produit una serie de documents audiovisuals i webinars sobre la “transicié verda” i el financament
just. Disponibles a: https://www.youtube.com/@ODGvideo/videos

XXXVII Tax Justice Network considera que les multinacionals evadeixen un total de 312.000 milions d'euros i que es
podrien recuperar amb els informes “pais a pais’, una mesura de comptabilitat que exposa especificament
els beneficis que van als paradisos fiscals.

XXXVIII Els beneficis caiguts del cel sén beneficis que no es deriven daccions directes i planificades d'una empresa,
sind de canvis externs imprevistos en les condicions del mercat.

XXXIX Si els ingressos mitjans sobrepassaven el 120% del periode de referencia, establert com el guany mitja del
2018 al 2021, estarien subjectes a una taxa impositiva dalmenys el 33%.
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res sensiblement diferents, un estudi recent assenyalava que, aplicades
a anys anteriors, podrien haver aconseguit una recaptacio de més de
110.000 milions d'euros**.

Aquestes politiques fiscals s'han aplicat a la UE amb caracter temporal,
pero sén un signe de com s'obren finestres doportunitat en temps demer-
gencia per disputar questions més estructurals. Per exemple, la mesura de
“limpost de solidaritat” grava en almenys un 33% els beneficis caiguts del
cel, cosa que significa acceptar donar un 67% del total a les corporacions.
Un altre tema de més importancia és questionar si el que cal gravar son
els beneficis extraordinaris en situacions extraordinaries o simplement els
beneficis en situacions extraordinaries i si, estant en emergencia climatica
declarada per practicament totes les institucions internacionals'>, no es
podrien considerar aquestes mesures com a permanents i necessaries per
financar de manera més justa la transicio.

Finalment, voliem referir-nos al principi de responsabilitats comunes pero
diferenciades, per reivindicar que augmentar la recaptacié al Nord Global
ha de significar també un compromis més gran envers el Sud Global, per
exemple, complint amb el que estableixen les negociacions climatiques: la
transferencia de 100.000 milions de dolars del Nord al Sud'™.

Pero les responsabilitats no només son entre paisos, sind també entre
classes socials. Es conegut Iimpacte negatiu que va tenir Iimpost direc-
te al diesel del president frances Emmanuel Macron, perque afectava de
manera desproporcionada els collectius i grups socials vulnerabilitzats'.
En contrast, és bo recordar que el marc estrategic i programatic del Nou
Pacte Verd i la seva versié europea, el Pacte Verd Europeu, prenen com a
referencia historica el New Deal'*® de Franklin Delano Roosevelt. Sota el
seu mandat es va aprovar el The Revenue Act de 1935, que va apujar els
impostos al 75% per a ingressos superiors de 500.000 dolars l'any i va arri-
bar fins al 91% entre 1954 i 1963,

XL L'estudi pren com a referéncia les dades consolidades disponibles al moment de la seva realitzacié. Per tant,
calcula ﬂue, per a l'exercici 2021, Iimpost de solidaritat hauria comportat 4.400 milions deuros de recap-
tacié. El limit als preus de l'electricitat, en canvi, es calcula per al 2022 i recaptaria 106.000 milions d'euros.
El mateix estudi adverteix que les xifres finals poden variar a causa de la fluctuacié dels preus de l'energia
en el periode d'aplicacié. Més informacié a: Think Tank European Parliament (29 de marg de 2023). The
effectiveness and distributional consequences of excess profit taxes or windfall taxes in light of the Commission’s
recommendation to Member States. Disponible a: https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/
[POL STU(2023)740076
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En resum, lI'acceleracio de les fonts de financament just ne-
cessita:

* Gravar de manera permanent els beneficis empresarials i les
rendes més altes en moments extraordinaris com lactual,
demergencia climatica. Aquesta recaptacio s'hauria d'adrecar
a palliar els efectes de la transicio en la poblacié vulnerabilitza-
da. En el cas de la UE, aix0 es podria traduir en una ampliacio
de l'abast del “Fons de Transici¢ Justa”, centrat en regions i
sectors dependents dels combustibles fossils*", per arribar
als sectors afectats per la planificacié industrial publica basa-
da en els pressupostos de carboni. La recaptacié més gran
hauria de contribuir a complir els compromisos internacio-
nals de transferencia de recursos no vinculada -ni deute, ni
préstecs- envers els paisos del Sud Global.

XLI

El Fons compta amb un pressupost global de 17.500 milions d'euros per al perfode 2021-2027 -7.500 milions
del pressupost europeu i 10.000 milions d'euros del NextGenerationEU- i dona suport financer als Estats,
centrant-se en regions i sectors dependents dels combustibles fossils, incloent-hi el carbd, la torba i l'esquist
bituminds, i dels processos industrials intensius en gasos amb efecte d'hivernacle.
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5.4.
Accelerant la justicia global: deute
i tractats de comerg¢ i inversio

La quarta acceleraci¢ té a veure amb la situacio al Sud Global. Estant les
tres anteriors intimament lligades amb aquesta altra, aqui suggerim que
la dimensio de justicia global és essencial per atacar problemes globals
i aconseguir transicions realment justes. A més, hi ha subjacent el repte
de trencar amb una divisio del mon entre Nord i Sud Global que ajuda
a analitzar les problematiques, certament diferenciades i molt punyents
al Sud, perd que potser ens limita a I'hora de pensar en la construccié
dalternatives.

Per acabar amb les dependéncies extractives generades per la demanda
massiva situada principalment al Nord Global, els paisos topen amb rea-
litats macroeconomiques que esdevenen autentics murs infranquejables.
D'una banda, el deute extern representa una sobrecarrega per als comp-
tes nacionals que impedeix politiques endogenes i autonomes, també les
postextractives. Per posar un exemple, 'Argentina acumulava el quart tri-
mestre del 2022 un total de 276.694 milions de dolars de deute extern*-t,
un 67% dels quals eren efectivament en dolars i un 34% amb venciment de
pagament a I'exercici 2023,

Aquesta realitat amb que conviuen molts paisos del Sud Global els obliga
a obtenir ingressos a curt termini i una de les maneres mes frequents és
intensificant l'extraccié de recursos naturals. Al comencament del 2023,
el president colombia Gustavo Petro, a la trobada del Forum Economic
Mundial a Davos (Suissa), va formular les preguntes seglents: “Per que
no es permuta, es bescanvia, el deute que tenen els paisos i els processos
productius per acci¢ climatica, de manera que salliberarien recursos pres-
supostaris per emprendre l'adaptacio i la mitigacié? Per que no es desva-
lora el deute mundial, cosa que significa també un canvi del sistema del
poder?"™?

En la mateixa linia, la campanya Deute x Clima'® reclama posar fi a lopres-
si¢ del deute. La iniciativa global de moviments socials, ambientals i de
treballadors del Sud i el Nord Global busca que “els paisos en desenvolu-
pament puguin sortir del laberint del deute, questionant l'agenda neoco-

XLII El total es mostra en dolars com a moneda de referéncia, pero en realitat el deute esta en diferents
monedes.



lonial d'opressio financera dels deutes illegitims*™ que el Fons Monetari
Internacional, el Banc Mundial, el Club de Paris i el G7 imposen”. A diferen-
cia de la proposta de Petro, la campanya no “bescanvia” deute per accions,
ja que considera que gran part dels deutes del Sud Global son illegitims
i han de ser cancellats*V. De fet, el deute extern financer dels paisos del
Sud Global és infinitament menor que el deute ecologic i el deute climatic
que deuen els paisos del Nord Global per l'espoli historic i actual dels béns
naturals, els impactes ambientals negatius exportats i el lliure Us de l'espai
ambiental per dipositar-hi residus'®’. Per certificar la cancelacio del deute,
caldria recuperar linstrument dauditoria ciutadana del deute, un exerci-
Ci que incorpora la participacié activa de la ciutadania i les associacions
independents amb l'objectiu de comprovar que l'actuacié administrativa,
les concessions i els contractes, préstecs i operacions financeres de la ins-
titucio s'han fet per beneficiar I'interes general de la poblacid'®. Seria im-
portant que la cancelacié del deute fes servir també arguments climatics.
Aquesta contribucié permetria sortir del discurs que limita la lluita climati-
ca a la comptabilitat de gasos amb efecte d’hivernacle, mentre desconeix
les relacions colonials preexistents i els impactes diferencials entre paisos
i les seves dependencies extractives'®.

Daltra banda, els tractats de comerg i inversié (TCI) també suposen una
tenalla per a les politiques transformadores. Els TCI, en les seves multiples
formes, ofereixen avantatges a les grans corporacions per garantir l'acu-
mulacié de beneficis present i futura. Els sistemes de protecci¢ i la inclusié
de clausules per resoldre controversies entre inversors i Estats permeten
als primers eludir els tribunals nacionals i utilitzar tribunals privats darbi-
tratge per presentar les seves demandes. Aquests tribunals acaben delibe-
rant sobre temes que afecten comunitats i paisos sencers, i posen en risc
l'autodeterminacié dels pobles indigenes, els drets humans i els ecosiste-
mes, i poden imposar sentencies multimilionaries als Estats'®.

La Unid Europea té 47 acords comercials amb 79 socis i esta en procés de
negociacions* amb Japo, Singapur, Vietnam, Mexic, Xile, Australia, Nova
Zelanda i amb Mercosur (Argentina, Brasil, Paraguai i Uruguai)'®®. En el
cas de Xile, el 9 de desembre del 2022 van concloure les negociacions
sobre I'Acord Marc Avancat UE-Xile on sexplicita que “'acord aprofundira
les relacions comercials i d'inversié entre la UE i Xile (...) Per a la transicio a
l'economia verda és crucial comptar amb un accés més gran a les materies

XLIII  Un deute illegitim és un deute del qual no es pot exigir el reemborsament, ja que el préstec, les fiances o les
garanties, o els termes i condicions d'aquest préstec, titols odgaranties van infringir les lleis (tant nacionals
com internacionals), o perqué aquests termes o condicions del préstec, titols o garanties eren extremament
injustos, no raonables, inadmissibles o, dalguna manera, objectables. http://www.cadtm.org/Definici-
on-de-deuda-ilegitima-ilegal-odiosa-e-insostenible

XLIV  Lacampanya esmenta el cas dArgentina, que va considerar deute illegitim els 44.000 milions de dolars
concedits per 'FMI al govern de l'expresident Mauricio Macri.

XLV Sense comptar els acords bilaterals que els Estats membres tenen amb tercers paisos.
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primeres i als combustibles nets, com el liti, el coure i 'hidrogen.”'*® La Llei
de matéries primeres fonamentals també fa referencia a aquest tractat per
assegurar el flux material.

Figura 33.
Estructura del deute extern de la Republica Argentina. Quart trimestre de 2022.
Font: Instituto Nacional de Estadistica y Censos de la Republica Argentina
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Hi ha un referent proxim que demostra que es pot sortir dels tractats. A
finals del 2022, Franca, Espanya, Polonia, Alemanya, Luxemburg i els Paisos
Baixos van anunciar els seus plans de retirar-se del Tractat sobre la Carta
de I'Energia (TCE), aegant que l'acord és contrari als seus objectius clima-
tics'®’. Si bé és cert que aquests paisos pertanyen al Nord Global, la sortida
del TCE és un precedent que alimenta la necessitat d'una auditoria integral
dels tractats per suspendre les demandes; sortir del CIADI*'YI, com ja van
fer Equador, Bolivia i Venecuela, i promoure la justicia ordinaria-nacional; i
no signar nous tractats que comportin un fre al ple exercici de les sobira-
nies nacionals i populars'®,

XLVI  El Centre Internacional dArranjament de Diferéncies relatives a Inversions (CIADI) és una institucié del Banc
Mundial amb seu a Washington dedicada a I'arranjament de diferencies relatives a inversions internacionals.



En resum, l'acceleracié de la justicia global necessita:

*  Establir processos de cancellacio del deute iHegitim al Sud
Global mitjancant auditories ciutadanes del deute, conside-
rant el deute ecologic, climatic i historic. El sobreendeutament
public també afecta el Nord Global i també cal fer el mateix
exercici dauditoria.

+  Fer una auditoria integral als tractats de comerc i inversio per
suspendre les seves demandes, abandonar-los i no signar
nous tractats, perqué alimenten una arquitectura global de la
impunitat del poder economic.
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Al principi del document ens centravem en 'analisi critica de la mina, la fa-
bricailabotiga, és a dir, dels actors involucrats en l'extraccié de minerals, la
fabricacio de les “tecnologies netes” i els mercats on tenen demanda com
a suport de 'anomenada “transicio verda”. També partiem d'una afirmacio
que s'ha consolidat i accelerat arran de la pandemia i la crisi energetica: la
tecnologia és al centre de la transicid convertint-la en un element clau en
els terrenys comercial, geopolitic i, arran de la guerra a Ucraina, seguritari.

Tot aquest impuls precipitat, justificat per 'lemergencia climatica i ara per la
guerra, comporta un ordre de magnitud sense precedents en la demanda
d'extraccié de minerals critics. A més, la mineria demana grans quantitats
de derivats del petroli per a les operacions. Per aixo diem que els minerals
per a la “transicid verda” afegeixen una nova capa de complexitat al con-
text internacional, perd no reemplacen el mapa dels combustibles fossils.
Aleshores, els territoris que allotgen aquests minerals es converteixen en
estrategics. No és un fet trivial que es conegui més el mal anomenat “tri-
angle del liti" que els salars altoandins, les comunitats collas i lickan-antay
o les vicunyes i els guanacs. No ho és tampoc que Bayan Obo, Mongolia
Interior (Xina), porti el nom de la “ciutat natal de les terres rares”. Rebatejar
territoris permet assignar-los noves funcions i responsabilitats, que seran
gestionades per corporacions que lideren els projectes de minerals critics:
Glencore, BHP, China Molybdenum, Tiangi Lithium, Jinchuan Group, Galaxy
Resources, SQM, Zijin o Albemarle.

Pero amb el control de la mina no en tenim prou. Es requereix la capacitat
industrial per fabricar les “tecnologies netes” encapcalades per empreses
com Canadian Solar, LONGI, Shangii, Jiangxi Jinko, CATL, BYD, Tesla, entre
moltes altres. Al Nord Global, els EUA i la Unié Europea competeixen per
controlar aquesta industria i han abocat grans sumes de diner public per
mitja dels fons europeus de recuperacié NextGenerationEU o de la Llei
per a la reduccio de la inflacio als Estats Units. Ambdds instruments creen
incentius perque la indUstria se senti atreta pel que és nacional i verd, per
relocalitzar-se i contribuir a la transicio; en definitiva, pel Made in US i el
Made in EU. Fins aqui arriba la planificaci¢ industrial d'aquests dos actors
per enfrontar-se a la Xina, un pais que va iniciar tot aixo fa dues decades.
Des del 2001, el gegant asiatic ha impulsat una estrategia en els seus plans
quinquennals per liderar la indUstria de la “transicié verda”, i li ha funcionat:
té abundants reserves de minerals critics, controla gran part del seu refina-
ment i és el fabricant més gran de “tecnologies netes”. Ara mateix el Made
in China continua portant molta distancia als seus perseguidors.

Aix0 situa els diferents actors en posicions de sortida ben diferents en les
cadenes globals de subministrament i valor -dominant, avantatjada, im-
portadora i subordinada-, les quals estan representades per la Xina, els
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EUA, la UE i el Sud Global, respectivament. Tanta és 'hegemonia tecnologi-
ca xinesa a Europa, que no cessen les comparacions amb la dependencia
energetica russa i les seves consequencies.

També destaquem com alguns paisos del Sud Global intenten abandonar
la seva situacié de subordinacié mitjancant processos d'industrialitzacid
per avancar en la cadena de valor de les tecnologies. El pais més avancat
segurament és Bolivia amb la industrialitzacio del liti, pero els resultats
han estat infructuosos. Xile i Argentina tenen plans semblants, fins i tot la
Republica Democratica del Congo i Zambia; perd topen amb limitacions
macroeconomiques com el deute extern o els tractats de comerc i inversio,
a meés de les crisis internes o de governs progressistes sense una clara vo-
luntat dabandonar 'aprofundiment extractiu o simplement amb governs
reaccionaris negacionistes.

A letapa de la botiga, dels mercats, de la venda de tecnologia, constatem
el dinamisme del mercat intern xines, amb una demanda que cobreix part
de la seva produccio i amb nombroses companyies europees i dels Estats
Units operant des de Pequin: el 60 % dels cotxes importats per Europa de
la Xina son fabricats per marques internacionals com Tesla. En una escala
molt diferent, Xile sorgeix com a mercat emergent per la seva aposta reno-
vable, delectrificacid de la mobilitat i de I'hidrogen verd per a la descarbo-
nitzacio de la mineria i l'exportacio; és l'alumne avantatjat dAmerica Llatina
i del Sud Global.

El treball de camp no ha fet sin6 constatar aquest rol. A Xile es combinen
una tradicié minera, zones de sacrifici com la dAntofagasta, extraccié his-
torica de coure, concentracié de liti als salars altoandins i les politiques
d'expansio renovable i d’'hidrogen verd esmentades. Les comunitats que
habiten els territoris dextraccid proxims al salar dAtacama o el de Mari-
cunga, i les comunitats pesqueres de Mejillones i Tocopilla, viuen la situa-
ci6 entre la lluita, la resisténcia, la resignacio, la divisio, el conflicte o, sim-
plement, esperant una feina o una compensacio que contribueixi a satisfer
les seves necessitats basiques no cobertes. A Catamarca (Argentina), la
febre pel liti esta trastocant la realitat del poble de Fiambala. Larribada
de centenars d'homes per treballar a la planta de processament de liti de
'empresa xinesa Zijin ha representat un impacte en la vida del poble, i
particularment de les dones. Pero la preocupacio que uneix les comunitats
dels dos costats dels Andes és l'aigua. “La mineria de liti és mineria daigua”,
comentava amb desassossec un company lickan-antay. Per bé que laigua
és vida i aliment, més encara en un territori amb un fort estres hidric, es
destina prioritariament a la gran mineria.



Doncs bé, tots aquests impactes negatius que augmentaran per la deman-
da massiva de minerals son la realitat territorialitzada de la “transicio ver-
da". Per aixo, hem explorat les alternatives intentant sortir de la prioritzacio
tecnologica i del caracter d'urgencia que defuig el questionament complex
i estructural de la situacié en qué ens trobem. Hem de respondre a la si-
tuacio amb altres acceleradors: reducci¢ de la demanda, transici¢ i finan-
cament justos i justicia global. La reduccié de la demanda al Nord Global
implica l'assumpcié de limits i de l'extraccié indispensable, reconsiderant
sectors industrials clau en I'economia com el de l'automocid. Laccié més
transformadora en aquest cas no és la seva electrificacio, sind un canvi
del régim de propietat privada a publica, collectiva o comunitaria. Es sota
aquesta transformacié que podem parlar de I'impuls de la mineria urba-
na o extraccié secundaria, és a dir, recuperar i reciclar els minerals de les
tecnologies al final de la seva vida Util, no pas com una “solucié al final de
canonada”, sind com una veritable activitat postextractiva al Nord Global.

Pero aquesta proposta de reduccié sectorial ha de formar part d'una pla-
nificacio industrial publica que superi les politiques destimuls financers i
garanties a empreses privades, com son els fons NextGeneration EU, el Pla
Industrial del Pacte Verd o I'IRA, i es vinculi a uns pressupostos de carboni
que determinin quins sectors han de decréixer i redimensionar-se, i quins
liderar la transicié. Per aixo, cal repartir el treball productiu i reproductiu,
reduint la jornada laboral i impulsant sistemes publics de cura que canviin
I'epicentre de la transicid. També cal ampliar l'abast dels fons de transicid
justa perque les persones treballadores no siguin afectades negativament.
Hi juga un paper fonamental un financament alimentat des d'una fiscalitat
justa que traslladi a les rendes més altes i als beneficis de les grans corpo-
racions les carregues de la transicio.

Per acabar, hem tancat el text amb el tema que el va motivar: labsencia
d'una perspectiva de justicia global en la “transici¢ verda”. En les propos-
tes, hi ha subjacent el repte de trencar amb una divisié del mén que ajuda
a analitzar les problematiques, certament diferenciades i esfereidores al
Sud, perd que potser ens limita a I'nora de pensar la construccié d'alterna-
tives davant d'un problema global. De tota manera, constatem amb pre-
ocupacié com la perspectiva de justicia global és absent de la “transicio
verda” perque suposa prendre en consideracio la fase actual d'espoliacio,
les responsabilitats historiques i la imposicié d'uns llenguatges de valora-
Cio que subordinen les epistemologies del Sud. Lluny de fer una proposta
completa, ens hem centrat en la dimensi6 del deute extern, que s’hauria
de cancellar per illegitim, insostenible i irrisori comparat amb el deute eco-
logic. També hem advertit que els tractats de comerc i inversié s'haurien
de suspendre per afavorir una autonomia més gran de les sobiranies na-
cionals i populars.
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Finalment, encara que puguin tenir menys presencia en el text pel seu to,
caracteriabast, no voldriem tancar aquesta publicacié sense constatar que
una veritable transicio ha de tenir una via autonoma, més enlla de l'accio
institucional, i que aquesta es construeix des dallo territorial i comunitari.
Que disciplines com l'ecofeminisme, que propugnen reconeixer que som
éssers interdependents i ecodependents, son la base d'una transicid que
comporta una reorganitzacié economica ecologica i despatriarcalitzada.
Que cal un Decreixement, amb majuscula, que ens resitui dins dels limits
planetaris sota el principi de responsabilitats comunes pero diferenciades
i que resignifiqui el sentit de les nostres relacions. Que és imprescindible
que la transicié es desvinculi d'un extractivisme que reprodueix un model
colonial i racista, un nou cicle dopressié sobre els pobles del sud global, i
que, en contraposicio, la diversitat que habita el nostre planeta ha de ser
respectada, cuidada i celebrada.
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