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1.
Qué son los PERTES

Los Proyectos Estratégicos para

la Recuperacion y Transformacién
Econémica (PERTE) son la principal
forma de canalizar los fondos del Plan
de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia. Espafia puede (PRTR), que
aterriza el Plan europeo de recuperacion
NextGenerationEU(NGEU) en el Estado
espafol.

Los NGEU (comunmente conocidos

hoy como fondos europeos, aunque

ya existian otros fondos anteriores)
forman parte del conjunto de medidas
puestas en marcha a raiz de la pandemia
que buscan «la transformacion del
tejido socioeconémico que permitira

la recuperacion»'. Los NGEU movilizan
750.000 millones de euros, cuya parte
principal la constituye el Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia (MRR, 90% de
los fondos NGEU). Los estados nacion
pueden acceder a fondos en funcion del
impacto de la pandemia?.

Los NGEU son una herramienta
fundamental para la puesta en marcha
del Pacto Verde Europeo (PVE, presentado
en diciembre de 2019). A su vez, este
pacto es una cristalizacion de la apuesta
europea por el capitalismo verde y digital.

Algunas de las criticas que han recibido
los fondos Next Generation son las
siguientes:

- Son deuda asumida por la UE y que
sera pagada por todos los estados
miembros. Pagar la deuda supone
supeditarse a los mercados financieros
y, al final, siempre conlleva austeridad
biocida.

- Vienen con condicionalidades. Son
obligatorias las reformas laboral, de
pensiones o fiscal y, en el marco de
la UE, las reformas toman siempre un
cariz neoliberal.

- El proceso de aprobacion e
implementacion se caracteriza por su
verticalidad, opacidad y complejidad
y por el protagonismo de lasgrandes
empresas europeas, siendo las
Colaboraciones Publico-Privadas (cpP)
el formato expresamente elegido para
ejecutar los fondos.

Podéis encontrar una critica ecofeminista
de los PERTES mas detallada en el informe
de Blanca Bayas Fernandez, Mirene
Begiristain Zubillaga, Irene Gonzalez
Pijuan, Monica Guiteras Blaya, Ruth
Pérez Lazaro y Amaia Pérez Orozco
(2022) Cémo la inversion publica socava
la transicion ecofeminista. Analisis

de cinco proyectos estratégicos para

la recuperacion y transformacion
econdmica. XXK, 0DG, OMAL Y ESF.

1 Enun primer momento (mayo-julio de 2020) las medidas puestas en marcha eran de «<emergencia y rescate». Ademas,
se suspendio el Pacto de Estabilidad y Crecimiento PEC(inicialmente hasta 2021, luego hasta 2022, y ahora hasta 2023),
que obliga a la contencion del gasto publico. La siguiente fase de transformacién y recuperacion, puesta en marcha a
partir de julio de 2020, consisti6 en los NGEU y en el aumento del presupuesto plurianual de la UE 2021-2027.

2 El Estado espafiol podria solicitar hasta un 20% (140.000 M€) pero ha afirmado que solo solicitara las ayudas directas
no reembolsables (72.000 M€), renunciando a los préstamos (68.000 M€).

2.
Breve descripcion®

El Proyecto Estratégico para la
Recuperacién y Transformacion
Econémica (PERTE) de Energias
Renovables, Hidrogeno Renovable y
Almacenamiento (ERHA) fue aprobado el
14 de diciembre de 2021. Des de entonces
ya han superado la fase de informacion
publica cuatro lineas de apoyo, con mas
de 500 millones de euros:

1) impulso a la cadena de valor del
hidrégeno renovable, 2) proyectos
pioneros de hidrégeno renovable,

3) proyectos de I+D en almacenamiento
energético y 4) proyectos piloto para
comunidades energéticas.

Este PERTE se articula en 4 bloques de
actuacion:

- Dentro de este PERTE destacan, por
un lado, los Componentes 7, 8, 9,
10y 17 del Plan de Recuperacion
Transformacion y Resiliencia
(PRTR), dedicados a las renovables
innovadoras; al almacenamiento, la
flexibilidad y los nuevos modelos de
gestion inteligente de la energia; al
hidrégeno renovable; a la Estrategia
de Transicion Justa; y a los planes
complementarios de |+D+i. Este
ambito troncal incluye 25 medidas
transformadoras vehiculadas como
instrumentos concretos de inversion.

- Por otro lado, toman relevancia los
elementos transversales del PERTE,
con 17 medidas facilitadoras o de
acompafamiento: para la transicion
energética; movilidad con gases
renovables; capacitacion, formacion
profesional y empleo; y ambito
tecnoldgico y digital.

Acompaiando estas medidas, el
PERTE pone a disposicién un sello,
denominado Energia NextGen, con

la intencion de identificar soluciones
que se pueden replicar o escalar
facilmente en otros sectores o
ambitos productivos y econémicos.
Se trata, en la practica, de un

sistema de etiquetado, clasificacion

y seguimiento al que accederan

los proyectos integrales que
contengan o representen distintas
actuaciones e instrumentos del

Plan de Recuperacion, lo cual

les brindara visibilidad de cara a
clientes y proyectos nacionales e
internacionales. Se prevé que en este
sello se concentren los proyectos que
reciban varias lineas de ayuda, para su
mejor referenciacion.

Por ultimo, se prevé un sistema de
seguimiento, evaluacion y andlisis
del impacto en la cadena de valor de
transicién energética en Espaia. Es
decir, una evaluacién de impacto en
términos de economia de escala 'y
valor afadido.

3 Este informe se terminé de redactar en septiembre de 2022, por lo que los datos recogidos son de antes de esta fecha.
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https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/framework/stability-and-growth-pact_es
https://planderecuperacion.gob.es/como-acceder-a-los-fondos/pertes
https://planderecuperacion.gob.es/plan-espanol-de-recuperacion-transformacion-y-resiliencia
https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_es
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_es
https://omal.info/spip.php?article9844
https://omal.info/spip.php?article9844
https://omal.info/spip.php?article9844
https://omal.info/spip.php?article9844
https://omal.info/spip.php?article9844

almacenamiento energético

de lineas de ensayo y/o fabricacion

propulsada por hidrégeno

Después de la aprobacion del PERTE se han abierto 5 convocatorias:

1. Primera convocatoria de ayudas para proyectos innovadores de |+D de

2. Programa de incentivos 1: Capacidades, Avances Tecnoldgicos e implantacion
3. Programa de incentivos 2: Disefio, demostracion y validaciéon de movilidad

4. Programa de incentivos 3: Grandes demostradores de electrélisis y proyectos

innovadores de produccion de hidrégeno renovable

5. Programa de incentivos 4: Retos de investigacién basica-fundamental, pilotos
innovadores y la formacion en tecnologias habilitadoras

También se abrieron las bases reguladoras
para concesion de ayudas del Programa de
Incentivos a Comunidades Energéticas (CE
IMPLEMENTA), Componente 7.1, a cargo del
Ministerio para la Transicion Ecoldgicay el
Reto Demografico (MITECO), por valor de 100
millones de euros. Se trata de subvenciones
a fondo perdido en régimen de concurrencia
competitiva. El importe de la ayuda
concedida se determinara finalmente en

las convocatorias, que se aprobaran por el
Instituto para la Diversificacion y Ahorro de
la Energia (IDAE).

2.1. Presupuesto

El presupuesto del PERTE ronda los
16.300 millones de euros, de los que

el sector publico aportara mas de
6.900 millones, que supuestamente
atraeran una inversion privada cercana
alos 9.500 M. Estos se dividiran entre
las medidas transformadoras y las
medidas facilitadoras. Las medidas
transformadoras cuentan con un
presupuesto publico del MITECO de 3.558
millones que permitirian captar otros
5.390 millones por parte de inversores
privados.

Dentro de estas medidas destaca el
presupuesto para el Hidrégeno: 1.555
millones, que se estima que movilizara
otros 2.800 millones de capital privado, en
cuadro lineas de trabajo:

- la cadena de valor industrial
- los proyectos singulares pioneros
- laintegracién sectorial a gran escala

- laintegracion en el mercado europeo.

Destacan también las llamadas
“renovables innovadoras” (especialmente
renovables marinas), con 765 millones
de euros, que permitiran canalizar otros
1.600 millones privados.

Las medidas facilitadoras cuentan con
3.362 millones de dinero publico, y

se calcula que canalizard otros 4.060
millones de capital privado.

Inversion Inversion
Ambito medidas transformadoras Publica Privada
Renovables innovadoras 765 M€ 1.600 M€
Almacenamiento, flexibilidad 620 M€ 990 M€

y nuevos modelos de negocio
Hidrégeno Renovable

Transicion Justa

neas

Sistema nacional de ciencia,
Z  tecnologia e innovacién

1.555 M€ 2.800 M€
30 M€
588 M€ -

Subtotal
Ambito medidas facilitadoras

Transicion Energética

3.558 M€ 5.390 M€

2.245 M€ 2.303M€

Movilidad con gases renovables 80 M€ 143 M€
@ Capacitacion, formacion profesional y empleo 496 M€ -
] .
5 Ambito tecnoldgico y digital 541 M€ 1.614M¢€
Subtotal 3.362 M€ 4.060 M€

TOTAL PERTE ERHA

TOTAL 16.370 M€

Por lo que respecta a las 5 convocatorias
abiertas hasta la fecha, el presupuesto
abierto a concurrencia es el siguiente:

- Primera convocatoria de ayudas para
proyectos innovadores de |+D de
almacenamiento energético: 50 M€

- Programa de incentivos 1: 30 M€
- Programa de incentivos 2: 80 M€
- Programa de incentivos 3: 100 M€

- Programa de incentivos 4: 40 millones

6.920 M€ 9.450 M€

2.2, Organismos responsables

Los organismos responsables son
particularmente el MITECO y el IDAE,
aunque también cabe destacar el papel
que el PERTE y sus convocatorias reservan
para la Alianza para las renovables
innovadoras, el hidrégeno renovable y

el almacenamiento, y para las PYMES,
eso si, "PYMES globales especializadas
en centros tecnoldgicos y laboratorios,
asi como el desarrollo de centros de
excelencia y la formacion y capacitacion
profesional". Aun asi, no quedan

claros sus roles ni responsabilidades
especificas, o hasta qué punto los

4 https://www.miteco.gob.es/es/prensa/ultimas-noticias/el-gobierno-aprueba-el-perte-de-energ%C3%ADas-re-

novables-hidr%C3%B3geno-renovable-y-almacenamiento-que-movilizar%C3%A1-una-inversi%C3%B3n-supe-

rior-a-16.300-millones/tcm:30-534032
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https://www.miteco.gob.es/es/prensa/ultimas-noticias/el-gobierno-aprueba-el-perte-de-energías-renovables-hidrógeno-renovable-y-almacenamiento-que-movilizará-una-inversión-superior-a-16.300-millones/tcm:30-534032
https://www.miteco.gob.es/es/prensa/ultimas-noticias/el-gobierno-aprueba-el-perte-de-energías-renovables-hidrógeno-renovable-y-almacenamiento-que-movilizará-una-inversión-superior-a-16.300-millones/tcm:30-534032
https://www.miteco.gob.es/es/prensa/ultimas-noticias/el-gobierno-aprueba-el-perte-de-energías-renovables-hidrógeno-renovable-y-almacenamiento-que-movilizará-una-inversión-superior-a-16.300-millones/tcm:30-534032

criterios planteados en el PERTE y las
convocatorias para la concurrencia
competitiva seran seleccionados por
estos u otros actores externalizados. En
las 17 medidas facilitadoras contribuyen

también los ministerios de Industria,
Comercio y Turismo; Asuntos Econémicos
y Transformacion Digital; Educacion y
Formacién Profesional, y Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana.

almacenamiento.
- Pymes globales

- Otros ministerios

Actores que participan en la gobernanza del PERTE:
- Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO)
- Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE).

- Alianza para las renovables innovadoras, el hidrégeno renovable y el

2.3. Objetivos

De forma sintética, el PERTE ERHA
pretende desarrollar y desplegar
tecnologia, capacidades industriales y
nuevos modelos de negocio, investigacion
y conocimiento, que refuercen la posicion
del liderazgo del Estado espafiol en

el campo de las energias limpias®.

Se plantea una transicidn energética
"designed & made in Spain", que pretende
maximizar logros y oportunidades a

nivel industrial, econémico, laboral y de
innovacioén, implicando a la ciudadania 'y
las PYMES.

A nivel de empleo, el PERTE plantea
crear mas de 280.000 puestos de
trabajo (incluyendo directos, indirectos
e inducidos) “sostenibles y de calidad"".
Esto se pretende conseguir a través

de una vision o conceptualizacion del
Estado espafiol como “potencia mundial

en renovables"®, es decir, posicionando

al pais como referente tecnoldgico,

que desarrolle e implemente diferentes
tecnologias, consolide las cadenas de
valor de las energias renovables, y empuje
nuevos modelos de negocio e innovacion
social, asi como su integracion en
sectores productivos diversos. Todo ello
resultando en un "Hub internacional de la
tecnologia”, tal y como también recoge la
hoja de ruta del "Hidrégeno renovable, un
proyecto de pais"°.

A nivel de actividades y proyectos clave el
PERTE ERHA es un sumatorio de proyectos
mas que un gran proyecto aislado.
Aunque el PERTE habla por ejemplo

de la cuestion del Hidrégeno como
proyecto, se tratara en realidad de varias
lineas de financiamiento y proyectos en
distintas fases o ambitos de un mismo
sector. El gobierno quiere unificar las
manifestaciones de interés recibidas

5 Eltérmino se presenta en cursiva porque existen serias dudas sobre esa “limpieza”, es decir, el hecho de que sean
verdaderamente renovables, las fuentes y vectores energéticos que se impulsan a través de este PERTE.

6 https://planderecuperacion.gob.es/sites/default/files/2021-12/PERTE_Energias%20renovables_14122021.pdf

7  https://www.miteco.gob.es/es/prensa/ultimas-noticias/el-gobierno-aprueba-el-perte-de-energ%C3%ADas-renovables-hidr%C3%B-

3geno-renovable-y-almacenamiento-que-movilizar%C3%A1-una-inversi%C3%B3n-superior-a-16.300-millones/tcm:30-534032

8 Idem
9 Idem

10 COMPONENTE 9 del PRTR: https://www.lamoncloa.gob.es/temas/fondos-recuperacion/Documents/16062021-Componente9.pdf

en un Unico proyecto estratégico'’, un
grupo de proyectos (que son en realidad
entendidos como instrumentos y
actuaciones dentro de lo que plantea el
PERTE ERHA), insertados en la estructura
definida por los cuatro grandes bloques
de actuacion.

11 https://www.eleconomista.es/energia/noticias/11520831/12/21/E|-Gobierno-aprueba-el-mayor-Perte-para-potenciar-hidroge-

no-y-renovables.html
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https://planderecuperacion.gob.es/sites/default/files/2021-12/PERTE_Energias%20renovables_14122021.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/prensa/ultimas-noticias/el-gobierno-aprueba-el-perte-de-energías-renovables-hidrógeno-renovable-y-almacenamiento-que-movilizará-una-inversión-superior-a-16.300-millones/tcm:30-534032
https://www.miteco.gob.es/es/prensa/ultimas-noticias/el-gobierno-aprueba-el-perte-de-energías-renovables-hidrógeno-renovable-y-almacenamiento-que-movilizará-una-inversión-superior-a-16.300-millones/tcm:30-534032
https://www.lamoncloa.gob.es/temas/fondos-recuperacion/Documents/16062021-Componente9.pdf
https://www.eleconomista.es/energia/noticias/11520831/12/21/El-Gobierno-aprueba-el-mayor-Perte-para-potenciar-hidrogeno-y-renovables.html
https://www.eleconomista.es/energia/noticias/11520831/12/21/El-Gobierno-aprueba-el-mayor-Perte-para-potenciar-hidrogeno-y-renovables.html

3.

Contenido del PERTE

3.1. Narrativa

El PERTE ERHA se disefia en el marco

de la estrategia del Estado Espaiiol

para alcanzar la "neutralidad climatica”
(emisiones netas cero), asumiendo que el
sector energético es sin duda responsable
de gran parte de las emisiones y
destacando por tanto la importancia

de transformar el sistema energético
actual para cumplir los objetivos de la
“Ley Europea del Clima", que habla de
reducir las emisiones el 55% en 2030 con
respecto a 1990.

Esta necesidad central a la que responde
el PERTE, la reduccion de emisiones,

se acompafia de otros motivos por los
cuales es necesaria la transformacion
del sistema energético, como pueden ser:
“construir un modelo mas equitativo, justo
y competitivo, reducir la dependencia
energética del exterior, reducir la
dependencia de la volatilidad de los
mercados y aprovechar las oportunidades
sociales, ambientales y econémicas de
esta transformacién”. De hecho, se habla
de contribuir a la transformacién hacia
un sistema energético basado en lo que
denomina las 4 D's: descarbonizacion,
descentralizacién, democratizacion y
digitalizacion.

El PERTE alinea completamente su
justificacion de necesidades con los
postulados del Pacto Verde Europeo,
promoviendo una salida conjunta de la
crisis que pase por una recuperacion
“verde" y la inversion en soluciones
empresariales y basadas en la tecnologia
que contribuyan a la descarbonizacion
de la economia. En todo momento

mantiene una linea tecno optimista,
basada en el impulso de nuevas
tecnologias "necesarias" para la
reduccién de emisiones -hidrégeno

verde, renovables marinas, nuevas

formas de almacenamiento- y se destaca
continuamente la oportunidad que supone
el "liderazgo de Espafa” en esta materia,
en clave de posesién de “cadenas de valor
en los distintos ambitos de la transicion
energética”. De hecho, consolidar la
cadena de valor es uno de los objetivos
principales del PERTE, como también lo es
posicionar al sector empresarial nacional
para adquirir y mantener liderazgo a nivel
europeo y global. Es interesante observar
también como la digitalizacion se concibe
como una medida facilitadora transversal
a todas las actuaciones, siendo una de las
caracteristicas claves del “nuevo” modelo
energético.

En cambio, y aunque se habla de
oportunidades sociales y ambientales,
de necesidad de innovacién social y

de democratizacién, y se menciona

el principio "do no significant harm
(DNsH)", en general la narrativa elude
conceptos como el de pobreza energética
o derecho a la energia (no aparecen ni
una sola vez en el documento) y trata

de manera subsidiaria las comunidades
energéticas y el rol de la ciudadania en
las actuaciones propuestas a lo largo del
PERTE.

3.2. Lineas politicas y
medidas principales

En realidad, aunque son muchas las
actuaciones descritas entre las 25
medidas transformadoras y 17 medidas
facilitadoras, el PERTE destina gran parte
del presupuesto y acciones relevantes al
afianzamiento de las llamadas “cadenas
de valor" en las areas de renovables
innovadoras, almacenamiento e
hidrégeno renovable, reforzando también
el sistema nacional de ciencia, tecnologia
e innovacion en referencia a estos
aspectos destacados, que reciben mas
del 50% de la inversion publica prevista.
De hecho, solamente al hidrégeno verde
se destina mas del 22% del presupuesto
publico del plan.

El impulso para la construccion

de infraestructuras de generacion
renovables, almacenamiento e hidrégeno
y las alianzas publico-privadas y privado-
privadas para llevar adelante estos
proyectos es una constante a lo largo de
todo el documento. Se le da mucha mas
centralidad y apoyo econémico a esas
grandes alianzas y consorcios que al
autoconsumo o impulso de comunidades
energéticas. Se promueve la construccién
de grandes electrolizadores y valles o
clusteres de hidrégeno que, por los altos
costes de generacion que tiene'?, no
serian posibles sin apoyo y financiacién
publica, aunque los beneficios seran
presumiblemente para el sector privado.
Lo mismo sucede con los parques
edlicos marinos, o las infraestructuras

de almacenamiento que, por otro lado,
requieren todavia de un uso intensivo de
minerales de conflicto y tierras raras, lo
cual contradice claramente el principio de
DNSH y tiene graves consecuencias en los

paises del Sur global ricos en este tipo de
elementos.

Ademas, no sélo el principio de DNSH

se ve cuestionado por la mayoria de las
medidas y lineas politicas principales,
sino que la aprobacién del programa
REPowerEU en mayo de 2022 establece
que, para las medidas energéticas

que vayan orientadas a contribuir a la
seguridad energética de la UE, no existira
requerimiento de que se cumpla el DNSH.?

Por otro lado, aunque discursivamente
se menciona al autoconsumo y las
comunidades energéticas —que si que
responden a un modelo de generacion
distribuida y cercana a la ciudadania—
como algo central en el PERTE, esta
centralidad no se traduce en el apoyo
presupuestario. Si bien se habla de
900 millones de fondos publicos, que
representan el 13% del total, éstos
comprenden también instalaciones en
empresas y lineas de ayuda para PYMES,
asi que no queda claro el monto que ira
destinado a autoconsumo en el sector
publico y residencial.

El PERTE se basa en politicas y discursos
fuertemente capitalistas y de impulso

al Estado Espaiiol para ser referente

de los nuevos mercados energéticos

de la transicidn, y si bien es cierto que
en todo momento habla de PYMES sin
mencionar a las grandes empresas que
configuran ahora el oligopolio energético,
tampoco menciona aspectos de derecho
a la energia, asegurar un suministro
energético seguro a la poblacién o
jerarquizar los usos de la energia. Cabe
decir también que cuando se mencionan
los criterios que deberan cumplir los
proyectos que deseen recibir fondos se
habla de "participacion de PYMES" y no
se excluye claramente a las empresas

12 Andaluz, Javier, Monedero, Sagrario y Nualart, Josep (2021) Hidrogen: la nova panacea? Mites i realitats de les expectatives de

I’hidrogen a I’Estat espanyol, Ecologistes en Accio y ODG.

13 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/rrf-in-the-context-of-the-repowereu-proposal_en.pdf
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multinacionales. En algin momento
se habla incluso de PYMES globales,
sin aclarar bien a qué se refiere con el
concepto.

En la practica, ya se ha visibilizado

que van a ser las grandes empresas y
consorcios las que van a recibir el grueso
de la inversién. Sélo por poner un ejemplo,
en el ambito del hidrégeno, que es uno

de los ambitos centrales de este PERTE,
se ha creado recientemente el consorcio
SHYNE'4, liderado por la multinacional
Repsol. Este ente prevé una inversion total
de 3.230 millones de euros, con proyectos
en 10 comunidades auténomas, y cuenta
también con el apoyo del sector publico.
Por su parte, las otras principales
empresas del oligopolio energético
-lberdrola, Endesa y Naturgy- han
solicitado casi el total de subvenciones
otorgadas al Estado espaiiol para

llevar a cabo su “transicion energética”,
proponiendo una parte significativa de las
infraestructuras necesarias para cumplir
con los objetivos marcados por la Hoja de
Ruta del Hidrégeno Renovable para 2030.

Esta estrategia del hidrégeno a nivel de
pais tiene, sin duda, impactos en el Sur
Global. Los actores del Norte Global
tendran gran influencia porque son los
que estan planificando su desarrollo

a través de las estrategias y hojas de
ruta del hidrégeno. De hecho, para la
importacién de este vector energético
desde la UE se ha identificado el norte
de Africay el centro y sur del continente
africano como regiones clave.

3.3. Gobernanza

En lo que a gobernanza se refiere, el
Ministerio de Transicién Ecoldgicay el
Reto Demografico es el organismo que
centraliza y coordina el conjunto de
medidas impulsadas por el PERTE. Aun
asi, debido a la multitud de actores que
participan en las diversas actuaciones
previstas, se prevé la creacion de dos
espacios de gobernanza:

- Gobernanza interministerial: grupo
de trabajo en el que participan los
distintos ministerios involucrados
en las medidas propuestas en el
PERTE. Estos son el Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo; Asuntos
Econdmicos y Transformacién Digital;
Educacion y Formacion Profesional,
y Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana. Cabe decir que el Ministerio
de Educacion (politica blanda) tiene
un papel residual participando en la
formacién para los nuevos empleos
“verdes" (que representa menos del
4% del presupuesto) y que ni tan solo
se menciona el ministerio de igualdad,
destinandose un 0,4% del presupuesto
a la transversalizacién del género.

- Alianza para las renovables
innovadoras, el hidrégeno renovable
y el almacenamiento: en este caso se
trata de un espacio de participacion
creado con el objetivo de involucrar
al sector privado. Aunque se
menciona a la sociedad civil y otras
administraciones, a lo largo de todo
el documento se apuntala claramente
el rol preponderante de las PYMES en
todas las actuaciones.

14 Repsol (2022) “Nace SHYNE, el mayor consorcio en Espafia para impulsar el hidrégeno renovable”

En ninglin momento se menciona de
forma explicita a las administraciones
regionales o locales mas alla de su
participacion o posible recepcion de
fondos en alguna medida o actuacién en
concreto.

El mismo marco temporal, que pretende
que todos los PERTE estén concedidos

en 2023 y ejecutados a finales de 2026
implica la movilizacion de un importante
volumen de fondos (tanto publicos como
privados) en el corto y medio plazo, lo
cual requiere de inversores que se vean
atraidos por el hecho de recibir altos
retornos en poco tiempo. Este elemento
dificulta muchisimo que entren a jugar un
papel importante actores mas pequefos
de la economia social y solidaria como
las cooperativas, o incluso empresas
publicas municipales que no permitan
economias de escala y modelos de
negocio de alto valor afadido y capacidad
de generar altos retornos financieros.

Por tanto, se profundiza la privatizacién
de un bien comun como la energia, con
todos los riesgos que ello conlleva en
relacion a la crisis social y climatica,

pero también a nivel de gobernanza.

Se instaura asi una gobernanza

basada en grandes poderes privados

o incluso en poderes publicos con alta
connivencia con esta ldgica privatizadora,
centralizadora y opaca.

3.4. Cruce con otros
sectores

El PERTE ERHA se relaciona estrechamente
con el PERTE Movilidad:'®

- En él se vehicula el Componente
1 (Plan de choque de movilidad
sostenible, segura y conectada en
entornos urbanos y metropolitanos) y
el Componente 6 (Movilidad sostenible,
segura y conectada) del PRTR.

- Igual que en el hidrégeno y las EERR
se espera que Espana sea un "Hub
europeo de la electromovilidad"”

- Tiene una inversion prevista total de
24.000 millones para el periodo 2021-
2023,y el 40% de los socios deberian
ser pymes.

También con el PERTE Agroalimentario:'®

- En él se vehicula el Componente 3
(Transformacién ambiental y digital del
sistema agroalimentario y pesquero),
estrechamente relacionado con
ambitos energéticos y industriales a
desarrollar en el PERTE ERHA.

- Ademas, tiene relacion con este sector
por la contradiccion que supone que
no se garanticen los usos de suelos
ricos para la produccion de alimentos,
ni se promueven los debates
territoriales sobre el derecho a decidir
sobre los territorios.

15 https://planderecuperacion.gob.es/como-acceder-a-los-fondos/pertes/perte-del-vehiculo-electrico-y-conectado

16 https://planderecuperacion.gob.es/como-acceder-a-los-fondos/pertes/perte-agroalimentario
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Y por supuesto con el PERTE de
microelectréonica y semiconductores’”

- En él se plantean las condiciones y
politicas necesarias para la extraccion
y aprovisionamiento de la tecnologia
y los materiales necesarios para
la implantacion de las energias
renovables, la movilidad eléctricay la
digitalizacion de la economia.

- Se constata el requerimiento de
una cantidad enorme de minerales
y materias primas que se extraen
en territorios de fuera de la Unién
Europea, a través del impulso de
proyectos e iniciativas en estos tres
ambitos, con una clara légica de
extractivismo neocolonialista.

Igualmente, y aunque no sea evidente ni
se ha concretado de momento, deberia
relacionarse estrechamente con el Plan
de Rehabilitacion:'®

- En él se vehicula el Componente 2
(Plan de Rehabilitacion de vivienda y
regeneracion urbana)

- Sobre la rehabilitacion de viviendas y
eficiencia energética se han producido
comunicaciones insuficientes y
elitizadas a las que la ciudadania
afectada por pobreza energética tiene
muy dificil acceso. No se tiene en
cuenta la brecha digital ni la falta de
medios fisicos, lo que deberia llevar a
las instituciones a diversificar canales
de comunicacion.

- No hay claridad sobre que las personas
vulnerabilizadas sean las que mas se
beneficien de las ayudas que cuelguen
de este PERTE."®

- Se prevé una sobrecarga de los
Servicios Sociales y atencion primaria
en el apoyo y acompanamiento a estas
solicitudes, ademas de una posible
recarga fiscal a las familias que
accedan a estas ayudas.

Por dltimo, toda la digitalizacién detras
del PRTR nos hace cuestionar sobre
cuanta energia y proveniente de qué
fuentes va a sostener esos procesos que
se plantean en absolutamente todos los
sectores y PERTES. Por ejemplo, en este
ambito se plantea un Proyecto Importante
de Interés Comun Europeo (IPCEI) para
impulsar la investigacion, el desarrollo y
el despliegue de la préxima generacién de
infraestructuras, plataformas, servicios

y aplicaciones en la nube (cloud) en
Europa. Se trata del componente relativo
a "Conectividad, ciberseguridad e impulso
del 5G", que prevé una inversién de 500
millones de euros para la participacion

de Espana en proyectos multipais de
despliegue de “Infraestructuras Digitales
Transfronterizas".?

bana
19 Taly como ya han denunciado la organizaciones de la Alianza para la rehabilitacion de viviendas sin dejar a nadie atras.
20 https://portal.mineco.gob.es/es-es/comunicacion/Paginas/210625_np_ipc.aspx

4,

Analisis desde una perspectiva

ecofeminista

4.1. Narrativa
consolidada

Tal y como hemos ido mencionando

en los apartados anteriores, se

trata de un PERTE completamente
enmarcado en el discurso del Pacto
Verde Europeo y el capitalismo verde
digital, que promueve un imaginario

de bienestar como crecimiento
econdmico respetuoso con el medio
ambiente al que se llega potenciando

al sector empresarial y dando impulso

al Estado Espaniol para convertirlo en
referente de la transicion energética
europea. Si bien aparentemente se

pone en duda el funcionamiento actual
del sector energético y se aboga por

su transformacion hacia un modelo

mas equitativo y democratico, el

lugar que tienen la sociedad civil,
entidades y organizaciones en el PERTE
es completamente secundario, sino
residual en aspectos de gobernanza.

El documento tiene entre los objetivos
principales el impulso y consolidacién de
las PYMES y cumple a la perfeccién con
la intencién de generar una sensacion de
oportunidad econédmica y disponibilidad
de fondos para apoyar los proyectos del
sector privado. Basicamente confia en
las empresas, dominio de las cadenas de
valor e inversion en nuevas soluciones
tecnoldgicas para el impulso de la
transicion energética. El lenguaje que se
usa durante todo el documento no pone
en duda cuestiones inherentes al sistema
energético tradicional como la opacidad,

21 Andaluz, Javier, Monedero, Sagrario y Nualart, Josep (2021)

la pobreza energética, impactos globales
del modelo o soberania de los territorios.
No pone en duda la mercantilizacion

de la energia y en todo momento se
sigue concibiendo como un bien que
debe permanecer sujeto a las ldgicas de
mercado, aunque mas distribuido entre
PYMES y otros actores. No se menciona
qué rol puede tener, por ejemplo, la
economia social y solidaria, que podria
ser muy relevante en referencia, por
ejemplo, al autoconsumo.

Aunque se menciona que todos los
proyectos financiados en el marco del
PERTE deberan cumplir con el criterio de
generacién de empleo e impacto social y
de género no se apunta a la centralidad de
este elemento ni se especifica mas alla de
la simple mencioén.

Por ultimo, se vislumbra en la narrativa
y las medidas un lavado verde de la
actividad fésil de las grandes empresas,
en especial en el impulso del hidrégeno
como vector energético, cuando en
realidad el 99% de las 130 millones de
toneladas de hidrégeno que se producen
anualmente para procesos industriales
se consiguen utilizando procesos de
gasificacion de carbén, lignito o gas
natural, muy lejos de las cero emisiones.?!

El relato que el PERTE ofrece nos dice que
el hidrégeno verde es un combustible
alternativo que puede solucionar los
problemas y desafios que plantea la
descarbonizacion, pero en realidad el
hidrégeno se puede obtener por diferentes
métodos a partir de varios procedimientos
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con mas o menos emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI) y contaminantes.
En ningiin momento se plantean dudas

o debates al respecto de este vector
energético, como si fuera de consenso
social que se trata de una solucién a
todas luces. A efectos practicos, tanto

el financiamiento como la tecnologia

y procesos no han dado a dia de hoy
respuesta a los retos de la transicion
justa que el momento actual requiere,
afrontando la emergencia climatica sin
dejar a nadie atras. Mas bien todo lo
contrario, generando sistemas de alta
concentracion de poder, acaparamiento
de recursos y no cuestionamiento de un
modelo crecentista.

En ningdin momento se alude al
decrecimiento o a la necesidad de auditar
y disminuir la demanda o jerarquizar los
usos de la energia, para discernir entre
usos vinculados a la reproduccion social
y sostenimiento de la vida, de otros usos
que no sirven para este fin. Se trata

en definitiva de un documento tecno
optimista, que presenta continuamente
las nuevas tecnologias de generacion
renovable, especialmente el hidrégeno,
como la palanca necesaria para articular
la transformacién del modelo energético
y prioriza esta inversion en nuevas
tecnologias en vez de la democratizacion
del modelo y un mayor protagonismo de
la sociedad civil.

4.2. Impactos en los

ejes de la transicion
feminista: ;los impulsan
o dificultan?

A.
Colectivizacion y desprivatizacién
(hacia lo ptblico-comunitario)

Sobre los ejes de la transicion ecofeminista
que el PERTE pueda facilitar, o mas bien
dificultar, es clave destacar los peligros

de una nueva ola privatizadora, a través

de nuevos formatos y herramientas. Se
plantean recetas para el "business as usual”
pero vestido de innovacion e incorporando a
las PYMES, eso si, especialmente a las PYMES
globales, tecnoldgicas, que se puedan
incorporar en esquemas de eficiencia y
rapidez de la inversion (financiamiento
rapido y de alta rentabilidad). En
resumen, la apuesta por las PYMES es su
crecimiento y internacionalizacion, asi
como el impulso de nuevos modelos de
negocio, asociados en muchas ocasiones
a fabricacion de componentes.

Esto deja fuera los esquemas publico-
comunitarios y los caminos de
publificacion o re-municipalizacion de
determinados sectores que ya en la
década de los 90 fueron privatizados

y/o liberalizados. Se plantean para la
concrecion de los proyectos, no sélo
férmulas de colaboracién publico-privada
(APP), sino también privada-privada.

Los Unicos sectores en los que

la Unica inversién es publica son
aquellos mas dificiles de mercantilizar,
menos lucrativos, o que se asocian a
capitales poco rentables: formacién,
transicion justa e institutos nacionales
y de investigacion. Estos sectores
ademas representan la menor parte del
presupuesto del PERTE ERHA.

En relacion con los bienes comunes,
existen distintos elementos a tener en
cuenta. Por lo que respecta a la tierra (que
va mas alla del suelo), debemos tener

en cuenta que —aunque no lo mencione
directamente— la l6gica que hay detras
del PERTE ERHA es la implantacién
masificada de centrales renovables, por
lo que es necesario mantener la vigilancia
sobre un posible uso de tierras de
propiedad publica o comunal destinadas
al cultivo, que puedan terminar
acaparadas para iniciativas de "huerta
solar" o centrales edlicas que pongan en
entredicho la soberania alimentaria de las
comunidades y territorios.

En relacién con la vivienda, tampoco

el PRTR ni el Plan de renovacién de
viviendas parece que incluyan de forma
clara una apuesta por la eficiencia
energética en el parque publico de
vivienda ni que lo prioricen, pudiendo
generar un desgaste o atraso de este
ambito en relacion con el parque privado
de vivienda.

También es necesario valorar si el PERTE
ERHA acerca la energia a una perspectiva
de lo comun. Lejos de este enfoque el
PERTE da alas a una politica energética
con légica privatizadora, y con la
inversion publica como garantia y palanca
para el lucro privado. Las convocatorias
abiertas hasta la fecha no disponen de
mecanismos para una inclusion real de
los actores locales o de la ESS.

Para las "energias renovables
innovadoras” se han abierto dos
Manifestaciones de interés y ha sido
el area donde se han recibido mas
propuestas, en concreto mas de 1000,
incluyendo proyectos de integracion
ambiental de renovables, cadena de
valor y tecnologias innovadoras.? Las

ayudas y subvenciones se otorgaran a
través de convocatorias abiertas, pero
para proyectos off shore y otros con
tecnologias menos avanzadas se valora
la posibilidad de invertir en el capital
de determinadas empresas o concretar
préstamos participativos, e incluso
compra publica pre-comercial en los
casos de prototipos. Esto afianzara los
esquemas de APP y garantias publicas
para atraer la inversion.

En lo que respecta a las manifestaciones
de interés sobre movilidad eléctrica,

aun no tratdndose del PERTE ERHA, cabe
destacar la misma Idgica. Se presentaron
539 propuestas y se prevé la movilizacion
32.000 millones de euros de inversion

de los que un 68% de los proyectos son
promovidos por empresas y un 24% por
el ambito publico. Incluso desde una
perspectiva decrecentista, los modelos de
movilidad eléctrica compartida podrian
plantearse a pequefia escala, pero no con
este modelo de propiedad y gobernanza
que parece promover este PERTE.

Para las propuestas de proyectos de
comunidades energéticas locales se
recibieron 459 propuestas, con un 75%
combinando generacién renovable con
movilidad o eficiencia energética.® A
pesar de que el 22% de los proyectos se
ubican en municipios de menos de 5.000
habitantes, no queda nada claro que la
propiedad sea local (mas alla de las sedes
de las empresas que se han presentado)
ni que tengan un sentido publico-
comunitario.

Asi pues, no se plantean procesos de
publificacién ni desprivatizacion, ni
siquiera un impulso real de lo publico-
comunitario, siendo los actores
locales meramente mencionados sin
herramientas ni mecanismos reales

22 https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/recuperacion-transformacion-resiliencia/participacion/

23 Esteller, Rubén (14/12/2021) “El Gobierno aprueba el mayor Perte para potenciar hidrégeno y renovables”, £/ Economista.
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de participacion efectiva, ni a nivel
democratico y de gobernanza ni a nivel
financiero. Sin este tipo de herramientas
y perspectiva el arraigo real de los
proyectos en el territorio son meras
palabras sin concretar.

A la vez, se habla de cohesion territorial
pero la expansion de las formulas de
APP dificultara en sobremedida las
iniciativas comunitarias auténomas,
mas aun cuando ni siquiera las
iniciativas GUnicamente publicas se estan
promoviendo realmente. Por ejemplo, el
PERTE reserva un papel relevante para

el IDAE que, dependiente del MITECO,
tomara participaciones en sociedades,
UTEs, joint-ventures, y creara e impulsara
instrumentos financieros en el ambito
de las APP. En cambio, las lineas con
inversion exclusivamente publica son la
excepcion, y se dan en ambitos que no
tienen centralidad ni en relacién a las
actuaciones ni en la inversion:

- Componente 10, Transicion Justa: 30
millones.

- Componente 17, Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién: 588
millones.

- Capacitacion, formacion profesional y
empleo: 496 millones

B.
Relocalizacion y simplificacion
de los procesos socio-econémicos

Las comunidades energéticas, como
herramienta importante en el PERTE,
parece que representen una ventana de
oportunidad para lo publico comunitario,
la relocalizacion y la ESS, pero en la
practica facilmente se pueden traducir en
una mera figura juridica con una misma
légica centralizada y de concentracion
de mercado. Por ejemplo, se tiene en
cuenta el hecho de valorar lo que ya
existe, y visibilizar un "Ecosistema

para las comunidades energéticas con
proyectos con participacion ciudadana,
de PYMES y entidades locales o que
proporcionen apoyo a las mismas",? pero
se limita de momento a un portal con
informacion a consultar que no asegura
que el financiamiento del futuro vaya a
parar también a iniciativas de este tipo y
perspectiva.

Més alla de las comunidades energéticas,
el papel de las PYMES en el PERTE es 0
limitado o acotado a un tipo determinado
de pyme. En las convocatorias de los
incentivos 1 a 4, s6lo se menciona

que 10 de los proyectos o iniciativas
seleccionadas lo seran,?® aunque, dentro
de un total de 250 millones de euros

que tienen como presupuesto estas
lineas de incentivos, hara falta ver qué
representatividad o peso tienen esas 10
iniciativas.

El PERTE también plantea algunas

lineas de actuacién que aparentemente
pretenden renovar procesos productivos
y tender al reaprovechamiento, como la
sustitucion de aerogeneradores antiguos
por maquinas nuevas, tomando en

24 Proyectos con participacion ciudadana, de pymes y entidades locales o que proporcionen apoyo a las mismas: https://
www.idae.es/ayudas-y-financiacion/comunidades-energeticas/comunidades-energeticas-vigentes-en-las-distintas-comunidades-au-

tonomas

25 Disposicion 21341 del BOE 308 de 2021: Orden TED/1444/2021, de 22 de diciembre, por la que se aprueban las bases

reguladoras para la concesion de ayudas correspondientes al programa de incentivos a la cadena de valor innovadora y

de conocimiento del hidrogeno renovable en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

cuenta el reciclado y el tratamiento de

los equipos retirados, o el desarrollo del
biogas a partir de valorizacion de residuos
o actividades agropecuarias, asi como su
conversion a biometano.

Sin embargo, el grueso del PERTE y

de sus actuaciones e inversiones

se focaliza en expandir la frontera
extractiva, por ejemplo a través de
desplegar las renovables en aguas
continentales,? financiando a fondo
perdido las plataformas de ensayo,
apoyando proyectos piloto y costeando
la adaptacion logistica de las
infraestructuras portuarias.

Sucede lo mismo con la instalacién

de redes inteligentes, bajo un mas que
probable proceso de re-centralizacion
bajo las empresas del oligopolio que
dominan mayoritariamente el sector de la
distribucion. El Componente 8 del PRTR se
centra en las infraestructuras eléctricas,
la promocion de redes inteligentes

y el despliegue de la flexibilidad y el
almacenamiento, elementos que el

PERTE identifica como clave para un
modelo energético descentralizado,
descarbonizado, democratizado y
digitalizado. Aun asi, se identifican trabas
a que este proceso de mantenimiento y
adecuacion de las redes de distribucion
pongan realmente en cuestion la gestion
privatizada de las mismas y la deficiente
labor de dimensionamiento y cuidado

de estas redes, por parte de las grandes
distribuidoras del oligopolio eléctrico,
siendo ellas las que principalmente

han planteado manifestaciones de
interés al respecto.?” El PERTE aboga por
una digitalizacion de estos sistemas

que no contempla la relocalizacién o
municipalizacion de este sector, una
demanda que se ha reivindicado des
de los movimientos por la soberania
energética popular desde hace casi 10
afos.?

C.
Ajustarse a los limites del planeta

En primer lugar, uno de los elementos
mas preocupantes de este PERTE es que
no se plantea una reduccién o ni siquiera
control y gestion de la demanda, en
relacion con los limites fisicos del planeta,
sino que se apuesta por el cambio de
tecnologia para que todo siga igual.

Se plantea también una apuesta por el
hidrégeno (componente 9) asociado a
sectores de uso intensivo de energia,
para "descarbonizarlos”, no transformar
ni poner en cuestion su consumo: el
transporte pesado, la siderurgia, el
cemento, la industria quimica, etc.

Paralelamente, en relacién con el
componente 7 del PRTR, el PERTE ERHA
promueve el refuerzo de la capacidad de
fabricacion de equipos y componentes
asociados a las renovables, implicando
esto el uso intensivo de minerales criticos
y materiales escasos. También entra

en juego lo que sucede con el consumo
energético intensivo que traera el impulso
de (mas) digitalizacion, por los centros de
servidores descentralizados, y también

su importante uso de energia no sélo en
el funcionamiento sino también en su
construccion.

26 Alianeandose con la Hoja de Ruta para el desarrollo de la edlica marina y de las energias del mar: https://www.miteco.gob.es/es/
ministerio/planes-estrategias/desarrollo-eolica-marina-energias/default.aspx

27 Bohoyo, Irene (28/12/2021) “El sector eléctrico, listo para aplicar los Next Generation EU, a pesar de la incertidumbre”, £/ Econo-

mista. Europapress (30/04/2021) “Endesa eleva su aspiracion a los fondos europeos y se ofrece a movilizar 23.300 millones con 122

proyectos”

28 La Xarxa per la sobirania energética (Xse), Enginyeria Sense Fronteres (ESF) han publicado estudios sobre como las
redes de distribucion -y el cambio a las redes inteligentes- deberian ser recuperadas y gestionadas desde el ambito

local: https://t.co/iVPr8420yw
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https://www.idae.es/ayudas-y-financiacion/comunidades-energeticas/comunidades-energeticas-vigentes-en-las-distintas-comunidades-autonomas
https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/planes-estrategias/desarrollo-eolica-marina-energias/default.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/planes-estrategias/desarrollo-eolica-marina-energias/default.aspx
https://www.eleconomista.es/next-generation/noticias/11539302/12/21/El-sector-electrico-listo-para-aplicar-los-Next-Generation-EU-a-pesar-de-la-incertidumbre.html
https://www.europapress.es/economia/noticia-endesa-eleva-aspiracion-fondos-europeos-ofrece-movilizar-23300-millones-122-proyectos-20210430125305.html
https://www.europapress.es/economia/noticia-endesa-eleva-aspiracion-fondos-europeos-ofrece-movilizar-23300-millones-122-proyectos-20210430125305.html
https://t.co/iVPr842Oyw

Cabe destacar también que la politica
de DNSH incluida en el PERTE considera
que una actividad econémica causa un
perjuicio significativo solo cuando:

- De lugar a considerables emisiones
de GEI

- Provoque un aumento de los efectos
adversos de las condiciones climaticas
actuales y de las previstas en el futuro

- Vaya en detrimento del buen estado y
potencial ecolégico de las masas de
agua superficiales, subterraneas o de
las aguas marinas

- Genere importantes ineficiencias en el
uso de materiales o recursos naturales,
dé lugar a un aumento significativo de
gestién de residuos o la eliminacién
de estos pueda causar un perjuicio
significativo al medio ambiente

- De lugar a un aumento de las
emisiones contaminantes a la
atmdsfera, agua o suelo

- Vaya en detrimento de las buenas
condiciones, el estado de conservacion
de los habitats y las especies y la
resiliencia de los ecosistemas

Sin embargo, este codigo o lineas

rojas que no se pueden traspasar se
garantizan de entrada a través de una
declaracion responsable. A partir de
aqui cabe preguntarse ;Como se da
seguimiento a estas afirmaciones?
¢;Dénde quedan los criterios que van mas
alla de la decarbonizacion? ;Qué sucede
con el uso eficiente de materiales, no

es cuestionable? ;Qué significa dafio
“significativo"? ;A caso hay dafhos no
significativos?

El 40% de las inversiones del PRTR, se

destinaran a la transicién ecoldgica, la
cual, por lo contrario, parece no estar
recogida dentro del PERTE ERHA, ya que la
mayor parte del presupuesto no tiene que
ver con légicas que respeten los limites
del planeta ni con una disminucion de la
demanda energética, que deberia incluir
también aquella demanda que se pueda
electrificar.

El 30% de las inversiones ird destinado a
descarbonizacion, pero de nuevo se trata
de una descarbonizacién muy asociada
a una alta electrificacién y construccion
masiva de centrales de generacion
renovable que aun produciendo energia
que no proviene de los combustibles
fésiles, requiere de un elevado consumo
de minerales criticos, materiales escasos
o fuentes (vectores) energéticos que

no han probado ni su eficiencia ni su
viabilidad o accesibilidad a amplias capas
de la poblacién.

La mayoria de los minerales necesarios
para la transicion verde y digital tienen
una concentracion metalica baja, por lo
que se requerird mas energia para extraer
la fraccion valiosa y para mover y tratar
la fraccion de desecho. Esto tendra como
consecuencia una mayor cantidad de
emisiones durante su obtencién. Algunos
de estos materiales son considerados
materias primas criticas, es decir,

que pueden presentar problemas de
agotamiento en un futuro préximo. El
litio, el cobalto, el grafito, las tierras

raras o la bauxita (a partir de la cual se
fabrica el aluminio), por ejemplo, han sido
calificados de materias primas criticas
por la Unién Europea.?

Por otro lado, al menos 4 de los 6 criterios
para la concurrencia competitiva y

la declaracién de un proyecto como
PERTE colisionan frontalmente con la
necesidad de ajustarse a los limites

29 Canada, Brunay Scherer, Nicola (2022) ;Los Next Generation EU respetan los limites biofisicos del planeta?, ODG.

del planeta. El primero de esos criterios
es la "contribucion al crecimiento
economico" y la "competitividad de la
industria y economia espafola”. También
lo es la combinacién de conocimientos

y experiencia con recursos financieros y
actores econémicos, asi pues, el acceso

a instrumentos financieros se plantea
casi como indispensable. En tercer lugar,
otro criterio sera el caracter innovador en
términos de |+D+i, encarado al desarrollo
de nuevos productos/servicios o procesos
de produccién o capacidades industriales.
Igualmente se valora el gran alcance y el
riesgo tecnoldgico o financiero elevado,
que se consideran condicién necesaria
para conseguir el reto descrito en los
términos que lo hace este PERTE.

S6lo 1 de los 6 criterios hace referencia a
l6gicas que podrian estar mas cercanas
a la ESS, la relocalizacién y los circuitos
cortos, sin que eso garantice per se un
mayor cuidado y consciencia sobre los
limites del planeta. Se trata del 5° criterio,
en el que se valora la participacion de las
PYMES Y los entornos colaborativos.

Un Ultimo criterio es también preocupante
en el sentido que los proyectos escogidos
tienen que contribuir a los objetivos del
PRTR y en particular con los objetivos
marcados a nivel europeo por el
Instrumento Europeo de Recuperacion:
“impulso a la transicién verde"° y
“crecimiento inteligente, sostenible a
inclusivo™'.

D.
Reorganizacién de los trabajos
esenciales

A la luz de las politicas energéticas que
plantea el PERTE ERHA, las personas

vulnerabilizadas seguiran en los
margenes sin acceso real a estos
financiamientos, puestos de trabajo,
nuevos modelos de negocio, etc.
profundizando en la precarizacion de
determinados trabajos no asociados a
este modelo "verde y digital". Ademas,
la ampliacion de la frontera extractivista
en el Sur Global activara también (mas)
cadenas globales de cuidados.

Tampoco los trabajos esenciales y de
cuidado toman centralidad en el PERTE
ERHA, sino que se obvian. Existe también
una grave confusion en el documento
con la cuestion de la inclusion de la
perspectiva de género, ya que Unicamente
se hace referencia a criterios de equidad
de género precisamente en la "generacion
de empleo”, y eso se asocia meramente

a una promocién de la presencia de
mujeres en puestos de trabajo dentro

del sector energético y otros sectores
asociados a la transicion ecolégica.

No se habla de ningun otro trabajo ni
tarea esencial de cuidados en relacién
con la ecodependencia (vulnerabilidad
del planeta) o la interdependencia
(vulnerabilidad de las personas).

De nuevo, en el PERTE ERHA se plantean
perspectivas meramente economicistas
para el ambito de los trabajos: para
especializar y promover el crecimiento

e internalizacion de PYMES, en centros
tecnoldgicos y laboratorios, asi como

el desarrollo de centros de excelencia,
mejorar la cadena de valor industrial,
los proyectos singulares pioneros, la
integracion sectorial a gran escala, y la
integracion en el mercado europeo. Esto
resultara en la creacién de 280.000
empleos, entre directos, indirectos e
inducidos en el resto de la economia, y en
“un impacto en el PIB superior a 12.300

30 El término se presenta en cursiva porque existen serias dudas sobre que sea "verde”, es decir, el hecho de que la transi-
cién que plantea el PRTR sea verdaderamente renovable, inclusiva y justa.
31 La expresion o frase se conserva entrecomillada por implicar en si misma un oximoron y representar un concepto que

con mucha probabilidad solo se sostenga en papel.
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millones y un Valor Ahadido Bruto de casi
11.000 millones"®2.

Concretamente en las convocatorias de
incentivos 1 a 4 se plantea de nuevo este
enfoque que es en realidad un lavado

lila que tendra impacto exclusivamente
en las cuotas de un tipo determinado de
trabajos:

“Los beneficiarios deberan declarar
su compromiso con la igualdad de
género mediante la incorporacion de
los elementos necesarios para lograr
una representacion equilibrada entre
mujeres y hombres e impulsar la
plena igualdad de oportunidades entre
ambos”".%

Y como criterios de valoracion, de las
5 categorias que se tienen en cuenta
en las convocatorias sobre incentivos,
solo una tiene que ver con aspectos de
impacto social, de género, transicion
justa o criterios ambientales, que

son directamente calificados como
“externalidades":

- Generacion de empleo, impacto social
y de género
- Transicién Justa y Reto Demografico

- Mejoras ambientales y Economia
Circular

- Formacién y capacitacion

El resto tienen que ver con criterios
técnicos, tecnoldgicos, econdmicos y

de potencial de mercado, valorandose

la financiacion privada. Los trabajos
esenciales, en cambio, forman parte muy

a menudo de las otras economias que
nada tienen que ver con estos ambitos.

En estas convocatorias sobre incentivos,
aunque parecen existir algunas ventanas
en relacion con las economias locales
(que no las domeésticas), este aspecto
que podria ayudar a estructurar desde
espacios cercanos y relocalizados

los trabajos esenciales, parece que
tampoco logra tomar un lugar concreto
o central en las medidas del PERTE y

sus convocatorias. Por ejemplo, en

la convocatoria de incentivos 1 a 4

se hace mencio6n a las PYMES como

algo que se valora pero que es incluso
opcional, y tampoco esta ligado a una
territorializacién del tejido local:

“Consorcios o agrupaciones
empresariales de personas fisicas
o juridicas, publicas o privadas,

con o sin personalidad juridica
propia. El consorcio o la agrupacion
empresarial debera contar con

al menos una PYME participante

en la solicitud de la ayuda,
pudiendo incluirse en las distintas
convocatorias dentro de los criterios
de valoracion una puntuacion
adicional en caso de que participe
un mayor nimero de PYMES. Las
respectivas convocatorias podran
establecer una aportacion minima
correspondiente a PYMES al
presupuesto de la actuacion”.®

32 https://www.miteco.gob.es/es/prensa/ultimas-noticias/el-gobierno-aprueba-el-perte-de-energ%C3%ADas-renovables-

hidr%C3%B3geno-renovable-y-almacenamiento-que-movilizar%C3%A1-una-inversi%C3%B3n-superior-a-16.300-millones/tcm:30-

534032

33 Disposicién 21341 del BOE 308 de 2021: Orden TED/1444/2021, de 22 de diciembre, por la que se aprueban las bases reguladoras
para la concesion de ayudas correspondientes al programa de incentivos a la cadena de valor innovadora y de conocimiento del
hidrégeno renovable en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia

34 Disposicién 21341 del BOE 308 de 2021: Orden TED/1444/2021, de 22 de diciembre, por la que se aprueban las bases reguladoras
para la concesion de ayudas correspondientes al programa de incentivos a la cadena de valor innovadora y de conocimiento del
hidrégeno renovable en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia

E.
Democratizacion y cuidado mutuo

Tal y como han visibilizado plataformas
ciudadanas como Open Generation

UE®®, todo el entramado de los Fondos
Next Generation y los subsiguientes
PERTES ha estado envuelto por un velo
de opacidad, desinformacion, mensajes
engafosos, confusos, o directamente uso
de conceptos propios de los movimientos
ecologistas. En las convocatorias,

si tenemos en cuenta no el total de
proyectos sino el grueso de la inversion,
se presentan en su gran mayoria grandes
empresas transnacionales, pasando por
delante de las PYMES y los actores de

la ESS. Aunque a esa informacién sélo
hemos podido acceder por articulos

de prensa. La informacion sobre las
manifestaciones de interés® es mostrada
en la practica de forma aséptica,
publicando Gnicamente cuestiones de
tipologia/sector, montos solicitados, etc.
pero en ningun caso tipologia de actores,
y s6lo por encima la informacion sobre la
escala de los proyectos.

Ademas, otro elemento a tener en cuenta
es quién ha tenido la oportunidad de
presentar semejantes manifestaciones de
interés, con el trabajo que conlleva detras
y la complejidad de estas convocatorias.
La misma plataforma ciudadana

Open Generation UE ya denuncié que
determinados entes tienen acceso a
informacioén privilegiada, son asesorados
por consultoras, y tienen acceso a
“ventanillas" directas, etc.

Por ultimo, ¢qué sucede con la modalidad
para entrar a ser financiado por estos
fondos? La concurrencia competitiva de
nuevo nos lleva a una légica que poco
tiene que ver con la economia feminista

35 https://opengenerationeu.net/

o con el cuidado de las personas y el
planeta. ;Quiénes son los mejores?
¢Quién gana? ;Cuales son esos criterios
para competir y ganar? ; Con qué ejes
estan relacionados? A continuacion se
presentan esos ejes/criterios para la
concurrencia competitiva®”:

- Innovacion: Criterios técnicos de los
proyectos y su caracter innovador,
asi como la participacion de agentes
tecnoldgicos

- Replicabilidad y escalabilidad:
Potencial impacto tractor sobre el
resto de la economia

- Participacién de PYMEs: Numero de
PYMEs o intensidad de ayuda

- Eficiencia de la inversion

- Generacion de empleo, impacto social
y de género: Incluye impacto sobre la
cadena de suministro

- Contribucién a la Transicién Justa,
al Reto Demografico y a la cohesioén
territorial

Ninguno de ellos esta relacionado con

la democratizacién, y previsiblemente
tampoco con el cuidado mutuo, ya que ni
la participacion de PYMES ni la generacion
de empleo, sin ninguin otro elemento de
transversalizacién del género y otros ejes
de opresion, son capaces de generar esa
inclusion en los procesos democraticos

y participativos, ni generar légicas y
mecanismos de cuidado mutuo. El dltimo
de los criterios, sobre contribucién a la
Transicion Justa y a la cohesion territorial,
tal y como ya se ha comentado, es de
momento el eje con menos presencia en
todo el PERTE, ya que aparece de palabra
pero no se concretan las actuaciones
para hacerlo real y tangible.

36 https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/recuperacion-transformacion-resiliencia/participacion/20210528 mdis_resumen_v4

jma_tcm30-534709.pdf

37 https://planderecuperacion.gob.es/sites/default/files/2021-12/PERTE_Energias%20renovables 14122021.pdf
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4.3. Impactos en la
sostenibilidad de la vida

Tal y como se ha comentado
anteriormente, si bien el PERTE habla de
transformacién del sistema energético,

y de transicion a un modelo mas
equitativo y democratico, en lo concreta
no se identifica de qué manera o con

qué estrategia se pretende lograr esta
transformacién. No se mencionan las
desigualdades ni la pobreza energética, ni
con qué criterios de equilibrio territorial de
distribuiran las nuevas infraestructuras
que se promueven, entre otras.

Se promueven lineas de apoyo y
subvenciones publicas al sector privado,
pero no se contemplan estrategias para
aumentar la participacion y poder de
decision de la ciudadania en el sistema
energético, mas alla de las comunidades
energéticas.

El peso de las actuaciones de este PERTE
no se presenta como solucion para

las familias sin acceso o con acceso
precario a la energia. En Europa mas de
50 millones de personas se ven afectadas
hoy por la pobreza energética, un nimero
que probablemente aumentara debido a
una combinacion de precios mas altos de
la energia, el transporte y los alimentos
debido a la actual crisis del mercado
energético causada por la guerra de
Rusia en Ucrania y la extension prevista
del sistema de ETs al transporte y a las
edificaciones.

Las mujeres y los hogares encabezados
por mujeres se ven afectadas de

manera desproporcionada por la
pobreza energética, ademas de ser
también a menudo uno de los colectivos
mas implicados en la defensa de los
suministros basicos. Esa feminizacion
de la pobreza, también la energética,
debido a las desigualdades estructurales

en la distribucién de ingresos, el
estatus socioeconémico y la brecha

de género en el cuidado, nos obliga a
que las estrategias de recuperacion
para una energia mas asequible, segura
y sostenible, no puedan ser ciegas

al género, lo cual no parece suceder

en el PERTE ERHA. Sélo por poner un
ejemplo, dentro del PERTE se identifican
“oportunidades” en la transicion
energética, siendo una de ellas la
"Competitividad del tejido productivo y
mejora de las economias domésticas"
en vez de identificar las economias
domésticas ya suficientemente
precarizadas como ambito a apoyar

o sostener. Se piensa en los hogares
como consumidores que permitiran,
potencialmente, recuperar la economia,
cuando en realidad estaran actuando
como sostén del sistema.

Asimismo, el documento invisibiliza los
conflictos que se estan sucediendo en
diversos lugares del Estado Espafiol
alrededor de la construccion de centrales
edlicas y fotovoltaicas, que entran en
disputa con otros usos de la tierra
vinculados a la conservacion del paisaje
o la soberania alimentaria y que se
construyen sin contar con la aceptacién o
participacion locales.

En este sentido, plataformas como
ALIENTE o la Xarxa catalana per una
transicio energética justa han denunciado
los impactos negativos que estas
centrales tienen sobre el territorio y

el poco retorno sobre la economia 'y
poblacién locales. Por lo que se esta
viendo hasta la fecha, detras de estas
centrales estan empresas y fondos de
inversiéon que compran tierras baratas y
usan subcontrataciones y trabajadores
temporales; la energia generada por estas
centrales no se queda en el territorio.

El PERTE habla de la instalaciéon de
renovables, en especial marinas, sin tener

en cuenta los conflictos que se suceden
y sin explicitar criterios de participacion
publico-comunitaria en los mismos.

En referencia a las renovables marinas,
un manifiesto firmado por mas de cien
investigadores y veinte entidades®®
alertaba de los impactos negativos del
parque edlico marino Tramuntana, que se
quiere construir en el golfo de Roses. De
igual forma, en una carta publicada en la
revista Science, un grupo de cientificos,
formado por 23 expertos en conservacion
de aves y murciélagos reconocian que
las energias renovables «son necesarias»
pero advertian de los peligros de la falta
de planificacion.

Por ultimo, es necesario tener en

cuenta que para las infraestructuras de
almacenamiento y generacion renovables
se hace un uso intensivo de minerales
criticos® y tierras raras, con el impacto
que ello tiene en el Sur global y en
territorios mineros del Estado Espafiol.

La transicién energética y digital requiere
del uso intensivo de ciertos elementos
para fibras o6pticas, baterias, chips, placas
solares etc. Estos materiales se importan
hasta la fecha en su mayoria de China,
que es actualmente quién tiene mayor
control de las tierras raras ya que posee
toda la cadena de suministro y llegé a
controlar hasta el 58,3% de las mismas
en 2020.

Un estudio de la Universidad de ku
Leuven muestra que para cumplir el
objetivo de neutralidad climatica de la
Unidn Europea en 2050 se necesitara 35
veces mas litio y entre 7y 26 veces mas
metales de tierras raras que actualmente.

La transicion energética también requerira
un 30% mas de aluminio que el que se
emplea hoy en el continente, asi como un
35% mas de cobre, un 45% mas de silicio,
un 100% mas de niquel y un 330% mas de
cobalto. Actualmente el Estado Espafiol (y
en general Europa) no tiene yacimientos
de estos materiales, aunque se empieza a
identificar lugares potenciales en los que
iniciar procesos mineros con los impactos
que ello tiene en el medio ambiente y en
las poblaciones locales.

Desde luego estos procesos mineros
con sus impactos ambientales, sociales
y de género ya han tenido lugar durante
décadas, desencadenando conflictos
bélicos por su alto valor geoestratégico,
entre otras, en la Republica Democratica
del Congo. De hecho, la mineria fue el
sector en el que mas asesinatos de
personas defensoras ambientales hubo
en 20794,

La Comision Europea ha elaborado

el informe Critical Raw Materials for
Strategic Technologies and Sectors in
the EU: A Foresight Study, en el que se
identifican 30 materiales considerados
criticos para la economia europea, se
alerta acerca de la alta dependencia de
las importaciones en la mayoria de ellos
y se establece su rol con la transicion
energética. La guerra en el Congo y el
uso intensivo de agua para el litio en
Chile, Brasil y Argentina, entre otros,
contradicen claramente el principio DNSH
gue se menciona reiteradamente a lo
largo del PERTE.

38 El Triangle (17/05/2021) “Un centenar de cientifics s'oposen al parc edlic mari de Roses”

39 Carralero, Daniel (15/03/2021) “; Pueden los minerales criticos impedir la transicién energética? (1), Climdtica La Marea.

40 Carralero, Daniel (15/03/2021)
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5. Reflexiones finales

El PERTE ERHA no solamente refuerza

el Capitalismo Verde y Digital, sino que
es el claro paradigma de lo que éste
significa. Una narrativa totalmente
encaminada difundir el mensaje de que
es posible asegurar un crecimiento
econémico mediante una transicion
energética orientada al sector privado y
al fomento de nuevas tecnologias y de un
proceso de electrificacién y digitalizacion,
supuestamente neutro en emisiones,

que garantiza un escenario de emisiones
neutras en 2050.

El rol de lo publico, estatal principalmente,
se basa en el apoyo econdmico a nuevas
lineas de investigacion tecnolégicas y
apoyo a costosas iniciativas del sector
privado y es ciego al problema de los
limites naturales, de las desigualdades,
del género o de la acumulacion de poder
del sector empresarial (especialmente

el de las corporaciones y capital
transnacional) en el sistema energético.
El PERTE contiene propuestas que
podrian ir en una direccién mas social

y democratizadora como son las
comunidades energéticas, aunque con
un peso mas que relativo, y con una

falta de transparencia y participacion
preocupante.

El PERTE ERHA desarrollarg, no soluciones
y herramientas ante la emergencia
climatica y para la transicion ecosocial,
sino tecnologia, capacidades industriales,
y a lo sumo conocimiento, eso si, de
nuevo desde el tecnooptimismo y la
jerarquia de los saberes, dejando atras

la experiencia, conocimiento y vivencia
de los territorios y personas a costa de
las cuales se van a implementar esos
proyectos.

El objetivo ultimo es desde una légica
crecentista y re-industrializadora, tefiida
de un "verde” mas bien grisaceo y -aun
mas- digitalizado, que es en si mismo
incompatible con los limites fisicos del
planeta. El PERTE ERHA habla poco de
energia en minuscula (la de los hogares,
de lo local, de las comunidades) y mucho
de Energia y de la industria y negocio
detras de este sector altamente lucrativo
y rentable -para unos pocos-. Esta
politica y l6gica energética capitalista
pretende penetrar todos los ambitos
productivos, nutriéndose de ellos para
generar una justificaciéon y necesidad
para integrar esas "“soluciones"” verdes

y digitales en cada vez més sectores y
nuevos modelos de negocio.

En este marco se da, todavia, un
importante papel de la industria pesada
y la energia fosil, asi como al nivel

de consumo de energia y materiales
escasos, teniendo sélo en cuenta la
decarbonizacion y la eficiencia econémica
en la reduccién de emisiones, tratandose
de nuevo de perspectivas economicistas,
lejos de enfoques ecofeministas, de

la economia feminista o la economia
ecoldgica.

El avance del capital transnacional

se sustenta también en un aparente
“liderazgo del pais en el proceso de
transicion energética"!, pero que es

en realidad totalmente deslocalizada,
extractivista del Sur Global y de los
trabajos y cadenas globales de cuidados.

Teniendo en cuenta el presupuesto
asignado a este PERTE, y los supuestos
objetivos que persigue, existen diversas
propuestas, trabajadas desde entidades,

41 https://www.miteco.gob.es/es/prensa/ultimas-noticias/el-gobierno-aprueba-el-perte-de-energ%C3%ADas-renovables-hidr%C3%B-

3geno-renovable-y-almacenamiento-que-movilizar%C3%A1-una-inversi%C3%B3n-superior-a-16.300-millones/tcm:30-534032

movimientos sociales y algunas
instituciones, que resultarian mucho
mas efectivas para la consecucion de la
transicién energética que las que hemos
analizado en este documento. Un proceso
de auditoria de la demanda energética
en el que se estableciera un horizonte
de reduccion del consumo basado en
principios ecofeministas, priorizando

la energia para usos reproductivos y
sociales, seria un paso necesario para
identificar cuanta energia es necesario
generar. Energia orientada a garantizar
vidas dignas y no a ser "referentes de la
cadena de valor".

Después, impulsar un proceso participado
con el territorio para generar planes de
implantacion territorial de renovables

que promuevan proyectos de generacion
de pequeiia escala. Identificar y apoyar
econdémicamente la generacion de
energia renovable en los lugares ya
antropizados como ciudades o poligonos
industriales. Promover con una mayor
dotacion presupuestaria la creacion de
comunidades energéticas que ademas
contemplen principios de participacion
horizontal y derecho a la energia desde
una perspectiva comunitaria. Promover
modelos de movilidad compartida 'y
acciones orientadas a reducir el consumo
energético inherentes al modelo de
consumo actual, altamente deslocalizado.
Generar propuestas legislativas
orientadas a mitigar la pobreza energética
como una tarifa social real.

Estas y otras acciones, que

necesitan también de coordinaciones
interministeriales y presupuestos
considerables, serian sin duda mucho
mas adecuadas para posibilitar que el
Estado Espanol liderara realmente una
transicion energética justa. La apuesta
del PERTE no deja de ser un mismo
modelo tecnooptimista y orientado a
la especulacién, que esta vez se nos
muestra basado en la generacion de
energia renovable en lugar de la nuclear, el
petrdleo o el carbon.
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