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PER QUE AQUESTA GUIA?

Aquest document pretén ser una eina per a persones
que treballen a les institucions publiques en espais de
presa de decisions, en la implementacio, el seguiment o
justificacié dels fons europeus NextGenerationEU (NGEU)
I la seva eina central, els projectes estrategics per a la
recuperacio i transformacié economica (PERTE). En el
present document també s'ofereixen propostes concretes
per revertir les injusticies i impactes negatius generats
pel model de transicié financat pels fons NGEU en pro
de possibilitar una transicid ecosocial justa. Alhora, es
proporciona informacio a periodistes i activistes que fan el
treball d’analisi, seguiment i incidencia sobre les politiques
publiques relacionades amb les materies primeres
critiques, les transicions verdes i el seu impacte ambiental,
social i exterior.




1
Queé son els fons europeus NextGenerationEU?

Després de la proclamacio del brot de COVID-19 com a pandéemia per part de
I'Organitzacid Mundial de la Salut (OMS) I'11 de marg de 2020, les institucions
publiques europees i estatals van posar en marxa diferents mecanismes i aju-
des publiques per rescatar I'economia europea’. Un d'aquests son els ano-
menats fons NextGenerationEU. El juliol de 2020, la Comissié Europea (CE)
va anunciar aquest paquet d'ajudes publiques, dotades de 750.000 milions
d'euros (M€), per lliurar-los als Estats membres de la Unié Europea entre
2021 i 2027 en forma de subvencions directes i préstecs.

Per poder finangar els NGEU, la Unid Europea s'endeuta amb els mercats fi-
nancers a través de I'emissio d'eurobons. Aquests bons son deute mutualit-
zat, que significa que els 27 Estats membres comparteixen el risc i la respon-
sabilitat davant els creditors privats de retornar el préstec quan vencen els
bons, entre 10 i 30 anys. Aixi, en Ultima instancia, tant les subvencions com
els préstecs NGEU que reben els Estats membres hauran de ser retornats als
creditors.

2
Quina transicio financen els fons NGEU?

L'objectiu dels fons NextGenerationEU no només és finangar la recuperacio
economica després dels impactes generats per la pandemia de la COVID-19,
sind la transformacio de les economies dels Estats membres —que arrossega-
ven una situacié de respiracio assistida des de la crisi de 20082 i que no com-
plien amb els objectius climatics—. Aixi, la Comissié Europea (CE) va aprofitar
el moment per condicionar el lliurament dels diners a la modernitzacio de
les industries i economies, com ja estava previst en la seva estrategia del
Pacte Verd Europeu de 2019, indicant que aquesta modernitzacié s'hauria
de dur a terme en clau de "transicio verda i digital": el 37% dels fons han de
destinar-se a la transicio verda i el 20% a la digitalitzacio. A més, totes les
inversions NGEU han de complir amb el principi de "no causar danys significa-
tius" al medi ambient.?

En concret, I'estratégia del Pacte Verd Europeu promociona una transicié ba-
sada en les tecnologies verdes, és a dir, en les energies renovables, la mobi-
litat electrica i la digitalitzacié de gran part de I'activitat economica per reduir
I'emissié de gasos d'efecte d'hivernacle. Segons la CE, Europa aconseguira
d'aquesta manera ser més competitiva a escala global i créixer economica-
ment. Aixi, no s'introdueixen canvis estructurals en la governanga economica,
ni en la redistribucié de la riquesa, ni es tenen en compte els treballs reproduc-
tius i socialment necessaris, on treballen majoritariament les dones, de ma-
nera que, conseglentment, es perd una oportunitat de pal-liar les desigualtats
multiples creixents.
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| a lEstat espanyol, a que es destinen
principalment els fons NGEU?

L'Estat espanyol i Italia son els paisos que més diners reben del Mecanisme de Re-
cuperacio i Resiliencia (MRR), un dels mecanismes dels NGEU que mou el 90% dels
fons. Eljuliol de 2021, Brussel-les va aprovar el Pla de Recuperacio, Transformacio i
Resiliencia "Espafia puede™ del Govern de Pedro Sanchez i, amb aixo, els 69.528 M€
en subvencions directes, a assignar entre 2021-2023, per a la transicio verda i digital
de I'economia espanyola. Fa poc, el Govern va anunciar que demanara els 70.000
M€ restants en préstecs del MRR durant I'any 2022, per a finangar principalment les
mesures de seguretat energéetica proposades en 'estratégia europea REPowerEu.

Si analitzem les ajudes NGEU adjudicades des de juliol de 2021 fins a abril de 2022,
veiem gue els diners NGEU es destinen principalment a tres pedres angulars: la
transicio energeética, la transicio cap a una mobilitat electrica i la digitalitzacio.

Les ajudes en I'ambit de la transicio energética estan dirigides a mesures per
a la descarbonitzacid, l'eficiéncia energética, el desplegament de les energies
renovables, el desenvolupament de I'emmagatzematge d'energia i I'economia
circular. Aqui destaca el Projecte estratégic per a la recuperacio i transforma-
cié economica (PERTE) d'energies renovables, hidrogen renovable i emmagat-
zematge, al qual s'adjudiquen 6.920 M€ en forma de subvencions, i el PERTE
Economia circular, dotat de 492 M€ en forma de subvencions publiques.

La transicid cap a la mobilitat eléctrica inclou ajudes per a I'electrificacié de
I'economia, especialment per al sector de I'automocio, mitjangant el PERTE
per al desenvolupament del vehicle eléctric i connectat, dotat de 4.295 M€ en
forma de subvencions NGEU. També inclou les subvencions MOVES Ill, que
son ajudes directes amb un valor de 400 M€ a les comunitats autbnomes per
incentivar la compra de vehicles eléctrics (cotxes, furgonetes, motocicletes i
quadricicles) i la instal-lacié de les infraestructures necessaries per a la seva
recarrega. D'altra banda, estan previstes subvencions publiques directes de
6.667 M€ per a la construccié d'infraestructures ferroviaries que connecten
I'Estat espanyol amb Portugal i Franca, per exemple, es lliuraran 1.250 M€ al
corredor atlantic i 1.556 M€ al corredor mediterrani.

La digitalitzaci¢ es troba de manera transversal en totes les ajudes NGEU. En
aquest bloc s'han adjudicat entre juliol de 2021 i abril de 2022 subvencions a la
digitalitzacio dels processos i activitats de les pimes (per a la digitalitzacié de
sectors especifics (com I'agroalimentari, el cicle de l'aigua, les cures o el turis-
me) i de les administracions publiques (projectes de digitalitzacié en sanitat,
justicia, ocupacid). També s'han llangat convocatories per a impulsar el 5G,
la connectivitat i la ciberseguretat. El 2022, es preveu aprovar el PERTE dotat
amb més pressupost, 11.000 M€, per invertir en la produccié de microxips i
semiconductors.
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Cal destacar que gairebé totes les inversions importants que el Govern cate-
goritza com a mesura d'igualtat de genere, es troben en el bloc de les inver-
sions per a la digitalitzacio. Per exemple, en el cas del PERTE per a la salut
d'avantguarda, un sector feminitzat, les inversions es dirigeixen a la digitalit-
zacio i recerca i no a una millora de la situacio laboral de les treballadores. Un
altre exemple son els 1.800 M€ transferits a les comunitats autonomes per al
desenvolupament d'accions de formacié en competéncies digitals basiques,
orientades a dones, per a augmentar la seva competitivitat en una economia
digitalitzada, sense que s'hagin donat suport a iniciatives que lluiten per reco-
neixer els treballs reproductius i socialment necessaris, que exerceixen majori-
tariament les dones, i que durant la pandemia de la COVID-19 s'han evidenciat
com a essencials per mantenir una activitat economica basica.

4
Com s’estan repartint els diners?

PERTE transferencies convocatories i licitacions
grans col-laboracions de fons a les directes destinades a les
comunitats autonomes empreses privades o a entitats

publicoprivades
locals

32.293 13.000 8.500

milions d'euros milions d'euros milions d'euros

El Govern d'Espanya reparteix els diners del MRR a través de tres mecanismes:
(1) Els projectes estratégics per a la recuperacio i transformacié economi-
ca (PERTE), que son grans col-laboracions publicoprivades coordinades pels
ministeris. Els 11 PERTE aprovats fins ara sumen un total de 32.293 milions
d'euros en ajudes publiques’; (2) Les transferéncies de fons a les comunitats
autonomes, que fins ara sén uns 13.000 milions d'euros® i (3) les convocato-
ries i licitacions directes gestionades per I'Estat a través dels seus ministeris
i destinades a les empreses privades o a entitats locals, que sumen 8.500 mi-
lions d'euros fins al moment.

En tot el procés —durant el disseny dels plans i en el repartiment— el Govern
ha pres un rol central en la governanca i la presa de decisio, sent els ministeris
els que, i especialment en el cas dels PERTE, han prioritzat alguns projectes,
aliances i inversions”. Només el 12-16% del MRR es reparteix a través de les
comunitats autonomes, que assumeixen un rol d'executores dels fons, col-la-
borant amb el Govern a través de les conferéncies sectorials. Els municipis
tenen assignat un paper secundari en la governanca dels fons®, només son
beneficiaris d'algunes de les convocatories.
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Qué és un PERTE i per que és important?

Un PERTE és una nova figura de col-laboracié publicoprivada, creada mitjan-
gant el Reial decret llei 36/2020° pel qual s'aproven mesures urgents per a la
modernitzacio de I'administracio publica i per a I'execucio del Pla de Recupe-
racio, Transformacio i Resiliencia. Els PERTE formen part d'un model d'"eco-
nomia mixta"”, molt poc regulat en I'Estat espanyol'®, en el qual el sector pu-
blic assumeix els riscos i respon amb garanties, mentre que el sector privat
rep els beneficis per la construccié i/o gestio de béns o serveis.

Les collaboracions publicoprivades han estat qliestionades per expertes, or-
ganitzacions no governamentals i el mateix Tribunal de Comptes Europeu,
ja que existeixen molts exemples en els quals I'Estat acaba endeutant-se per
pagar el compte a les empreses, que cada vegada corren menys riscos. Vegeu
a tall d'exemple el cas Castor'?, un projecte d'emmagatzematge de gas liderat
per ACS de Florentino Pérez, executat gracies a la complicitat dels governs
PSOE i PP, que va provocar terratremols, mai no va funcionar i que costara
més de 3.000 M€ a les ciutadanes. La mateixa logica de funcionament, és a
dir, que I'empresa es quedi amb els beneficis i I'estat assumeixi els riscos i per-
dues, s'aplicara als PERTE. Si una empresa malgasta o no compleix amb els
requisits establerts en les bases dels fons NGEU, per exemple, amb el principi
de "no causar danys significatius ambientals"'3, sera el Ministeri d'Hisenda
(basant-se en el Reial decret llei 36/2020) —i en dltima instancia, els contribu-
ents—, el que haura de retornar els diners a Brussel-les en cas que la Comissio
Europea detecti irreqgularitats greus (frau, conflicte d'interessos, corrupcio),
doble finangament o un incompliment greu de les obligacions signades en els
acords de finangament entre I'Estat espanyol i la Comissié Europea'.

El perill és que projectes finangats amb fons NGEU no compleixin amb les
normes europees, especialment amb I'obligatorietat de "no causar danys sig-
nificatius” al medi ambient, atés que el mateix Reial decret llei 36/2020, avui
dia, continua pendent de ser debatut i aprovat com a llei en el Congrés dels Di-
putats. A través d'aquest Reial decret llei es redueixen substancialment els ter-
minis d'avaluacio d'impacte ambiental establerts en les lleis de Regim juridic
del sector public (Llei 40/2015), de Contractes del sector public (Llei 9/2017),
d'Avaluacié ambiental (Llei 21/2013) i altres normatives sobre prevencié i con-
trol de la contaminacio, aixi com d'emissions industrials "amb la finalitat d'agi-
litar els terminis previstos per a la concessio de l'autoritzacio ambiental” dels
projectes que rebin fons.™
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Coneixem les empreses que reben
subvencions NGEU a través dels PERTE?

Per garantir una millor transparéncia sobre les empreses beneficiaries dels
fons, el Ministeri d'Hisenda va publicar el marg de 2022, amb gairebé 12 me-
sos de retard d'acord amb el RDL 36/2020, una Ordre ministerial per al fun-
cionament del registre estatal de les empreses participants en els PERTE. En
principi, aquest registre és public. Els ministeris estan obligats a traslladar a
Hisenda, al cap de tres dies de I'acreditacié de les empreses, tota la informacio
de I'empresa que, després d'una avaluacio, s'ha considerat com a apta per
participar als seus PERTE. No obstant aix0, avui dia no consta cap empresa
en aquest registre, que és el requisit més basic per garantir un minim escrutini
public. Unicament es coneixen a través de la premsa els projectes de les
grans empreses que han creat consorcis per presentar-se a les subvencions
dels PERTE. Per exemple, Volkswagen i Seat, que lideren el projecte Future:
Fast Forward juntament amb 60 empreses més's, o Iberdrola i Repsol, que
han creat el consorci SHYNE (Spanish Hydrogen Network) en el qual parti-
cipen 33 entitats'’.

Grafic 1:
Projectes estratégics per a la recuperacié i transformacié economica
(PERTE) aprovats (a 14 de juny 2022)

Empreses inscrites en el registre

estatal d'entitats interessades NO A
en els PERTE (Ministeri d'Hisenda) PUBLICAT

Import d'ajudes

NGEU rebudes per NO A
cada empresa PUBLICAT

Total aprovat: 32.293 milions. d'euros

Font: Govern d'Espanya.
https://planderecuperacion.gob.es/como-acceder-a-los-fondos/pertes
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Quants diners per a cada PERTE?

Ministeri d'Assumptes Economics
i Transformacio Digital

Microelectronica
i semiconductors

12.250

milions d'euros

Aprovat 24/05/2022

Ministeri d'Industria, Comerg
i Turisme

Desenvolupament
del vehicle
eléectric i
connectat

4.295

milions d'euros

Aprovat 13/07/2021

Ministeri de Ciéncia i Innovacio

PERTE
aeroespacial

2193

milions d'euros

Aprovat 22/03/2022

Ministeri per a la Transici6
Ecologica i Repte Demografic

Digitalitzacio
del cicle de I'aigua

1.940

milions d'euros

Aprovat 22/03/2022

Ministeri per a la Transicié Ecologica
i Repte Demografic

Energies renovables,
hidrogen renovable
i emmagatzematge

6.920

milions d'euros

Aprovat 14/12/2021

Ministeri d'’Assumptes Ministeri d'Industria,
Economics i Comerg i Turisme,
Transformacio Digital Ministeri
(MINECO) d'Agricultura, Pesca

i Alimentacio
Nova economia PERTE
de la llengua Agroalimentari
1.100 1.003
milions d'euros milions d'euros
Aprovat 01/03/2022 Aprovat 08/02/2022

Ministeri de Treball i Economia Secial

Economia social
ide les cures

e 808
d'avantguarda milions d'euros
Aprovat 31/05/2022

milions d'euros

Eco

Economia Industria
circular naval

milions deuros
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Per qué un PERTE del vehicle electric?

El primer PERTE aprovat pel Consell de Ministres, el 13 de juliol de 2021, va ser el
PERTE per al desenvolupament del vehicle eléctric i connectat: una inversio de
més de 24.000 M€ en el periode 2021-2023, amb una contribucié del sector pu-
blic de 4.300 M€ i una inversio privada de 19.700 M€, amb la voluntat d'enfortir
“les cadenes de valor de la industria d'automocio espanyola, un sector estrate-
gic per a Espanya" i "convertir Espanya en el hub europeu d'electromobilitat®.

Davant I'augment global d'emissions de gasos amb efecte d'hivernacle (GEH) i
I'esgotament de les reserves de petroli de facil accés, el sector del transport es
troba en un context de necessitat de reforma. Per fer front a aquesta situacio,
agreujada per les interrupcions de les cadenes de subministrament i els aug-
ments del preu de matéries primeres durant la pandemia, tant governs com
empreses de la industria de I'automobil han establert objectius per promoure
el vehicle electric en detriment del de motor de combustié interna'®.

En aquest sentit, convé destacar que, segons les estadistiques de produccié
del 2020 publicades per I'Organitzacié Internacional de Constructors d'Auto-
mobils (OICA)%, I'Estat espanyol va ser el seté fabricant de cotxes més gran
a escala mundial i el segon a escala europea després d'Alemanya. Paral-lela-
ment, el sector de I'automobil espanyol constituia, el febrer de 2022, el quart
sector quant a pes en el comerg exterior, representant el 12,2% de les exporta-
cions totals?'. Pero és que entre gener i agost de 2016, el sector de I'automobil
espanyol constituia el segon sector més important quant a pes en el comerg
exterior, representant el 17,9% de les exportacions total?2. Com afirma Moral?,
des de 2016 el valor de les exportacions registra lleugeres caigudes a causa de
I'estancament dels mercats europeus de desti, perd fonamentalment al mix de
productes oferts en que els vehicles diesel representen una part substancial
i els vehicles de tecnologies alternatives?* sén marginals (un 7% del total del
valor de les exportacions de turismes en 2020). A més, a |'Estat espanyol, a
conseqiencia de la pandémia, hi ha hagut un enfonsament de les exportaci-
ons d'automobils.

Per aix0, no s'han d'entendre les ajudes publiques milionaries injectades al
sector de I'automocié només com una mesura de modernitzacié industrial
necessaria per reduir les emissions de CO i realitzar la promesa transicié
verda, sin6é també com un rescat a gran escala de les empreses de I'automo-
ci6 espanyola i europea. Per exemple, el Grup Volkswagen i SEAT van lliurar
el 4 de maig de 2022 el seu projecte, formulat per la consultoria PwC, per a
executar el PERTE del vehicle eléctric. Avui dia aquest projecte, que porta per
nom Future: Fast Forward, esta pendent de ser aprovat.
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Malgrat ser un rescat, podria el vehicle eléectric
ser una solucié verda i neta?

La mobilitat electrica és només part de la solucio. L'aposta pel vehicle eléctric
no és tan neta com sembla —ni mediambientalment ni socialment parlant—i
encara menys si es basa en la promoci6 del vehicle eléctric privat sense re-
pensar I'actual model de mobilitat.

Si bé és preferible en termes d'emissions de CO I'Us d'un cotxe eléctric en
comptes d'un de motor de combustio interna, el cotxe eléctric no és verd ni
produeix zero contaminacions?®, sind que continua sent un bé molt dependent
dels combustibles fossils i els recursos no renovables?®.

D'una banda, el "nou combustible” és I'electricitat i "el gruix de I'electricitat es
continua generant amb combustibles fossils?’, la qual cosa fa que la reduccio
d'emissions de CO2 sigui relativa"?®. A més, la fabricacié del cotxe electric pro-
vé principalment d'energia fossil i, en general, consumeix més energia que la
fabricacio d'un cotxe de combustié interna de la mateixa gamma, per la qual
cosa, segons Prieto (2019), “sortint de fabrica tots dos, I'eléctric ja ha consu-
mit uns 55.600 km més que el de combustid interna amb el consum d'energia
extra per a la seva fabricaci¢"?°.

De l'altra banda, la fabricacié de vehicles electrics generalment requereix més
minerals que les seves contraparts basades en combustibles fossils®. Concreta-
ment, el cotxe electric requereix la utilitzacié de sis vegades més inputs materials
i minerals que un cotxe de combustié interna: elements com el liti, el niquel, el co-
balt, el manganes i el grafit son crucials per al rendiment, la longevitat i la densitat
d'energia de la bateria (o les bateries, atés que la seva vida Util sol ser més curta
que la del vehicle®"); elements de terres rares com el neodimi sén essencials per
als imants permanents, que son vitals per als motors dels vehicles electrics; aixi
mateix, els punts de recarrega rapida requereixen coure, ferro o acer inoxidable3? i
les xarxes electriques necessiten una gran quantitat de coure i alumini, i el coure
és la pedra angular de totes les tecnologies relacionades amb I'electricitat3.

Grafic 2:
MINERALS NECESSARIS PER A LA FABRICACIO D'UN COTXE ELECTRIC

Liti Manganés  Cobalt Zinc

8,9 Kg 24,5Kg 13,3 Kg 0.1 Kg
| |

Terres rares

0,5 Kg

-' El cotxe electric requereix
|

6

vegades més inputs materials
i minerals que un cotxe de
. combustio interna
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Es limitada 'extraccio de les matéries primeres
per dur a terme la transicio verda i digital?

Si, si que ho és. En nom de la transicio verda i digital, el Govern injecta diners
publics per promoure el desenvolupament i la reforma de sectors que impac-
ten sobre altres territoris i comunitats, i xoquen amb els limits biofisics del
planeta. En aquest sentit, cal parar esment sobre les implicacions materials
de les transicions verdes finangades a través dels fons NGEU més enlla de la
mobilitat i més enlla de les fronteres europees.

No només la mobilitat eléctrica, siné també les politiques economiques per a
la digitalitzacio i especialment la transicié energética, per exemple, la cons-
truccid de les plantes solars fotovoltaiques i de parcs edlics, requereixen una
quantitat enorme de minerals i matéries primeres que s'extreuen en territoris
de fora de la Uni6 Europea.

La majoria dels minerals necessaris per a la transicio verda i digital tenen una
concentracio metal-lica més baixa en les menes, per la qual cosa es requereix
més energia per extreure la fraccid valuosa i per moure i tractar la fraccié de
deixalla (la ganga)®*. Aixo resulta en una quantitat d'emissions® més gran du-
rant la seva obtencio.

Alguns d'aquests materials s6n considerats materies primeres critiques, és a
dir, que poden presentar problemes d'esgotament en un futur proxim?. El liti, el
cobalt, el grafit, les terres rares o la bauxita (a partir de la qual es fabrica I'alu-
mini), per exemple, han estat qualificats de materies primeres critiques per la
Unié Europea®, que ja el 2011 identificava en una comunicacié® 14 matéries
primeres critiques definides com "aquelles que mostren un risc particularment
alt d'escassetat de subministrament en els proxims 10 anys i que son particu-
larment importants per a la cadena de valor". Aquesta llista es va actualitzar el
2014,20171 2020, sent avui un total de 30 els elements qualificats de matéries
primeres critiques o fonamentals per la UE.

A més, cal destacar que I'augment sostingut de la demanda juntament amb
una dificultat més gran d'accés a les materies primeres critiques® poden
portar a un nou supercicle economic com ja va passar a principis del 2000.
La competéncia per la consecucio de les materies primeres critiques ja esta
portant a processos d'augment sostingut del preu, que també provocaran un
encariment de les tecnologies verdes. En aquest punt, cal esmentar que el que
es qualifica de critic canvia al llarg del temps i varia segons I'actor que faci la
delimitacié. Com es pot veure en la definicié que ofereix la Unid Europea, per
exemple, aquests canvis tenen a veure amb el que els governs o les instituci-
ons perceben com a estrategic per a la indUstria i per a I'economia en termes
de PIB.
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En el segiient grafic es presenta la demanda total de minerals (en quilotones
totals) respecte I'objectiu del PNIEC* de comptar amb la preséncia de 5 mi-
lions de vehicles electrics pel 2030 a I'Estat espanyol, aixi com la demanda
anual (en percentatges) que significaria aguest objectiu del PNIEC respecte a
I'extraccié mundial de 2019.

Grafic 3:
DEMANDA TOTAL DE MINERALS DE L'ESTAT ESPANYOL"
| DEMANDA ANUAL RESPECTE DE L'EXTRACCIO MUNDIAL™

quilotones (kt) totals % respecte
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mundial de 2019
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i consumiria el

Grafit 3'01 % O
0 5,43%
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del Liti extret
Niguel 0,76 % anualment

Font: Elaboracié propia a partir de dades de I'Agencia Internacional de I'Energia (IEA) i el Servei Geologic
dels Estats Units (USGS)

*Com bé s'ha explicat, aquest grafic pretén representar en primer lloc, la demanda total de minerals
(en quilotones totals) respecte l'objectiu del PNIEC de comptar amb la presencia de 5 milions de
vehicles eléctrics (incloent cotxes, furgonetes, motos i autobusos) pel 2030 a I'Estat espanyol. Cal
esmentar alguns aclariments: 1) S'ha assumit I'objectiu de /a presencia com a sinonim de nova fabri-
cacid (sense tenir en compte possibles vehicles ja en funcionament); 2) S'han fet els calculs en base
als kg de materials necessaris per la fabricacié d'un cotxe electric — d'acord amb les estimacions
de |'Agencia Internacional de |'Energia- (sense incloure els kg de materials necessaris per a motos,
furgonetes o autobusos).

=+ Al costat del primer grafic representant la demanda total en quilotones, apareixen els percen-
tatges de materials que haurien de ser extrets cada any per a complir amb I'objectiu del PNIEC
en |'Estat espanyol, respecte al percentatge total d'extraccié mundial de 2019, en una escala que
recull fins el 6%. També és precis destacar que les presents projeccions s'han fet considerant I'ex-
traccié primaria — d'acord amb les actuals tendéncies i allo que de moment es preveu als plans
i les politiques de I'estat espanyol- sense tenir en compte que existeix la possibilitat d'apostar
per I'extraccié secundaria i el reciclatge d'aquests materials mitjangant la promocié de la mineria
urbana (quelcom que no es troba desenvolupat al Pla Nacional Integrat d'Energia i Clima).
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Si ens fixem en les estimacions de la demanda anual, podem veure com des-
taca el percentatge d'extraccié respecte I'extraccié mundial de 2019 pel liti,
el cobalt i el grafit. Aixo significa que respecte a I'extraccido mundial de liti de
2019, un 5,43% de I'extraccio d'aquest mineral seria la necessaria cada any,
nomeés a I'Estat espanyol, per poder complir amb I'objectiu del PNIEC de 5
milions pel 2030. El mateix passaria amb el coure (4,61%) i el grafit (3,01%).

Quins so6n els impactes de I'extractivisme per aconseguir
la transicio verda europea?

L'extractivisme té greus impactes climatics i socioambientals, especialment
sobre les comunitats i territoris on s'extreuen els minerals. Ni en els fons
NGEU, ni en la seva estrategia de fons —el Pacte Verd Europeu—, es reconeixen
aquests impactes exteriors en paisos tercers: no existeixen indicadors esta-
blerts per mesurar I'impacte global, mecanismes de control o mesures de repa-
racio per a les comunitats afectades per part del Govern d'Espanya, ni per part
de la Unio Europea*!.

D'una banda, la mineria per a la transicio verda té impactes climatics. L'Inter-
national Resource Panell de les Nacions Unides (IRP) de 2017 constata que,
a escala global, la mineria és responsable del 20% dels impactes relacionats
amb el canvi climatic. L'Agencia Internacional de I'Energia calcula un increment
de I'extraccio de minerals critics per a les dues proximes décades (2020-40)
per a metalls com el liti, el grafit, el cobalt, el niquel i les terres rares. Aquests
increments es multiplicaran per 42, 25, 21, 19 i 7, respectivament. Si a aixo |i
sumem els factors d'emissié per material, podrem tenir una idea completa de
que representa en emissions l'increment de I'extraccié primaria projectada.

Grafic 4:
EMISSIONS MITJANES DES DE L'EXTRACCIO
FINS AL REFINAMENT DEL METALL

Font:

Elaboracié propia a partir de

Follow-up feasibility study on sustainable batteries
under FWC ENER/C3/2015-619-Lot11
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A més, I'extraccio i subministrament dels minerals per a les tecnologies verdes
requereix combustibles fossils. El seu principal combustible sén els derivats
del petroli (fuel, diesel, gasolina) i les subactivitats no sén electrificables a curt
termini ni la transicié és prou rapida a escala global per utilitzar els anomenats
diesel o hidrogen verds. Per tant, la dependencia material és una nova capa de
complexitat que se sobreposa a les ja existents i necessita els combustibles
fossils per operar.

Aixi mateix, la mineria és un dels sectors amb més conflictivitat social i am-
biental. Segons l'informe de Global Witness de 2019, Defending Tomorrow*?,
de les 212 persones defensores de la terra i el medi ambient que van ser as-
sassinades el 2019, la mineria va ser el sector més letal, amb 50 defensors
assassinats. En els sectors de I'agricultura a gran escala, la mineria i la tala
es continuen ocasionant la majoria dels atacs contra persones defensores del
medi ambient arreu del moén.

En la mateixa linia, el projecte academic de I'EJOLT Atlas*® recull 710 casos
de conflictes socioambientals sota la categoria de minerals i materials de
construccid, i la meitat d'aquests involucren comunitats indigenes com a grup
mobilitzat. En concret, en I'Amazonia, segons I'informe Undermining Rights:
Indigenous Lands and Mining in the Amazon®, "les activitats d'extraccio i la
transformacié de matéries primeres" no suposen precisament "activitats clau
per donar suport als drets humans”, siné tot el contrari: violacions dels DDHH i
afectacions greus al territori, a la biodiversitat i a les fonts d'aigua.

En els actuals plans i propostes politiques per a una transicio verda del Go-
vern d'Espanya i els seus ministeris com el MITECO, hi ha una abseéncia del
reconeixement i reparacio dels impactes socials i ambientals que requerei-
xen aquestes realitats passades i presents. Les mesures que es proposen
entorn de la mineria responsable s'han demostrat insuficients i no han frenat
el greu problema que relaciona mineria amb conflicte socioambiental i amb
la violacié de drets humans, que sofreixen especialment les dones.
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Les propostes del govern espanyol per acabar
amb la dependencia exterior de les materies
primeres critiques son suficients?

Es important posar fi a un model extractivista basat en cadenes globals de
subministrament, que comencen en zones d'extraccio situades al Sud glo-
bal i acaben en botigues i plataformes de consum al Nord global. Des d'un
punt de vista socioambiental aquestes cadenes globals, enteses com el
conjunt d'activitats necessaries per vendre un producte, des de la cerca de
materies primeres i la transformacio posterior, fins a la fabricacio, transport
i lliurament al consumidor final, estan marcades per relacions desiguals, on
les treballadores i els territoris del Sud global assumeixen majoritariament
els impactes socioambientals negatius. Des d'un punt de vista de transici-
ons ecosocials, és necessari promoure propostes al voltant de I'extraccio
secundaria, com la mineria urbana, on s'extreuen metalls i minerals de
I'abocador i no de la natura.

Amb els fons NGEU, el Govern aposta per I'economia circular, pero les me-
sures son insuficients. Un dels objectius del PERTE d'Economia circular —
pel qual es preveuen ajudes per un valor de 492 M€— és crear una cadena
de valor completa entorn del reciclatge per als béns d'equipament per a
energies renovables. No obstant aix0, el concepte d'economia circular té
els seus limits. Un problema important de les matéries primeres critiques
és la dispersid i la poca capacitat tecnica i economica per concentrar-les.
Recuperar i reciclar elements que estan incorporats en els productes en
quantitats de mil-ligrams o nanograms és practicament impossible*. En-
cara que es comencin a invertir recursos en la recerca per a la recuperacio
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d'elements menors i la mineria urbana, i es puguin reciclar materials a tra-
vés de la millora del disseny dels productes pensant en el seu cicle de vida,
mai no es podran recuperar integrament, siné que hi haura perdues, per la
qual cosa seria més adequat parlar d'economia espiral*®.

A més, davant de les interrupcions en les cadenes de subministrament, a
I'augment de preus de les materies primeres i de la seva demanda i a un me-
nor accés a aquestes Ultimes, el MITECO proposa, en I'Esborrany del Full de
ruta per a la gestio sostenible de les matéries primeres minerals, apostar per
la mineria nacional sota la idea d'economia circular argumentant que complira
amb més objectius de desenvolupament i amb I'estandard de menys emissi-
ons de CO,. No obstant, aquestes propostes perpetuarien |'extraccio primaria.

Si bé la mineria nacional no sera una solucio, també se sap que ni el re-
ciclatge ni la mineria urbana no seran suficients per cobrir els augments
de la demanda previstos de matéries primeres critiques per dur a terme la
transicio verda projectada per la UE i I'Estat espanyol. D'aquesta manera,
una mesura realment eficag per afrontar I'escassetat de materies primeres
critiques i reduir la dependéncia exterior seria la reduccio de la produccid i
el consum. Com? Mitjangant la reutilitzacio, la reparacio i I'abandé de I'ob-
solescencia programada a través, per exemple, de models de servititzacio,
afavorint els usos compartits dels productes o promovent el consum o Us
de recursos locals??, entre d'altres.
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Llavors, qué proposem?

1.

Considerem necessari un exercici de transparéncia per
part del Govern espanyol sobre les empreses beneficiari-
es dels fons NGEU. Es indispensable que es publiquin de
manera sistematica i es faciliti I'accés als noms de cada
empresa i a la suma que rep en subvencions publiques. En
el cas dels PERTE, el Ministeri d'Hisenda hauria d'acce-
lerar la publicacié dels beneficiaris a registre estatal de
les entitats interessades en els projectes estrategics per
a la recuperacio i transformacié economica (PERTE), tal
com regula I'Ordre ministerial aprovada el 7 de mar¢ de
2022.

El Govern hauria d'establir i publicar indicacions téecni-
ques i indicadors obligatoris per als beneficiaris dels fons
(tant empreses com administracions publiques) a aplicar
en els seus dissenys, implementacié i justificacio de pro-
jectes, amb l'objectiu de recollir els impactes ambientals
tenint en compte el principi de "no causar danys significa-
tius" al medi ambient, els impactes de genere i la violacio
de drets humans en tota la cadena global de subministra-
ment des del comengament. En el cas de la mineria per a la
transicio verda, aixo inclou totes les referéncies en relacio
amb les emissions per material extret.

Exigim que es debati en el Congrés dels Diputats i Diputades el
Reial decret llei 36/2020 i que es tinguin en compte les esme-
nes ciutadanes de la plataforma OpenGenerationEU*, que
recullen, entre d'altres, el no permis a la reduccié substancial
dels terminis d'avaluacio de I'impacte ambiental dels projec-
tes finangats pels fons NGEU.
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4.

5.

Exigim una justificacié detallada per part del Govern
sobre com es té en compte la responsabilitat exterior de
les inversions de la transicio verda i digital en els fons
NGEU i com pensa revertir una realitat historica per situar
la mineria com a garant, defensora i impulsora dels DDHH.
En el detall es requereixen tant els mecanismes juridicoad-
ministratius com els economicofinancers per aconseguir
aquest objectiu.

Propostes per afrontar I'escassetat de mateéries primeres
critiques i reduir la dependéncia exterior*:

Les administracions publiques haurien de promocio-
nar la mineria urbana, el reciclatge de materials i
I'extraccio secundaria en detriment de I'extraccio pri-
maria.

Les administracions publiques haurien de fomentar
la recerca i el desenvolupament de dissenys de pro-
ductes que tinguin en compte el seu cicle de vida, aixi
com models de reutilitzacié i reparacio, afavorint els
usos compartits dels productes o promovent el con-
sum o us de recursos locals.

El Govern i la Comissio Europea haurien de posar
en marxa politiques publiques que comportin es-
cenaris de reduccio de la demanda a curt termini i
de repartiment just de materies primeres critiques a
escala global.
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Per a més informacio, consulteu els rescats i mecanismes aplicats per part del Govern d’Espanya, I'Institut
Oficial de Credit (ICO), la Societat Estatal de Participacions Industrials (SEPI) i el Banc Central Europeu (BCE)
a: https://odg.cat/es/campana/rescates-covid19/

Per a més informacio, vegeu Next Generation EU — Conectando los ciclos de crisis y respuesta institucional.

Disponible a: https://www.youtube.com/watch?v=UroZWEV0XTg

Govern d'Espanya (18 de febrer de 2021). Comunicacié de la Comissid, guia técnica sobre I'aplicacio del
principi de “no causar un perjudici significatiu” en virtut del reglament relatiu al Mecanisme de Recuperacid

i Resiliéncia. Disponible a: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-Z-2021-70014

Govern d'Espanya. Pla de Recuperacié, Transformacio i Resiliencia. Disponible a:

https://planderecuperacion.gob.es/

Per a més informacio consulteu el Il Informe de Situacio del Pla de Recuperacié d'abril de 2022. Disponible
a:  https://planderecuperacion.gob.es/sites/default/files/2022-04/28042022_Informe_de_Ejecucion_del
Plan_de_Recuperacion.pdf

Els detalls dels PERTE es poden consultar a través de: https://planderecuperacion.gob.es/como-acce-
der-a-los-fondos/pertes

Cal afegir els 14.485 M€ procedents de I'altre mecanisme NGEU, anomenat REACT EU. Les comunitats
autonomes poden utilitzar els fons REACT EU per a ajudes directes a empreses, reformes estructurals en
els ambits de salut o educaci6 i, des de febrer de 2022, per atendre les persones refugiades procedents
d'Ucraina. Per a més informacié consulteu el Il Informe de Situacié del Pla de Recuperacié d'abril de 2022.
Disponible a: https://planderecuperacion.gob.es/sites/default/files/2022-04/28042022_Informe_de_Ejecu-
cion_del _Plan_de_Recuperacion.pdf

El protagonisme el tenen el Ministeri d'Economia i Hisenda i el Ministeri per a la Transicio Ecologica i el Repte
Demografic.

La governanga dels fons NGEU esta regulada en el Reial decret llei 36/2020 del 30 de desembre 2020, que
avui segueix sense ser debatut i aprovat en el Congrés dels Diputats. Per saber més sobre la iniciativa ciuta-
dana i la seva proposta d'esmenes, consulteu: https://opengenerationeu.net/

Butlleti Oficial de I'Estat (31 de desembre de 2020). Reial decret llei 36/2020, de 30 de desembre, pel qual s'aproven
mesures urgents per a la modernitzacié de I'administracié publica i per a I'execuci6 del Pla de Recuperacié, Trans-

formacid i Resiliencia. Disponible a: https://www.boe.es/boe/dias/2020/12/31/pdfs/BOE-A-2020-17340.pdf

Per a més informacio sobre el model de les col-laboracions publicoprivades, consulteu:

https://odg.cat/es/colaboraciones-concesiones-publico-privadas-cpp/

Tribunal de Comptes Europeu (2018). Informe Especial: Associacions publicoprivades a la UE: Deficiéncies
generalitzades i beneficis limitats.

Disponible a: https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_09/SR_PPP_ES.pdf

La Vanguardia (30 de desembre de 2020). “El Estado acude a deuda publica para pagar a los bancos por el
almacén Castor". Disponible a: https://www.lavanguardia.com/vida/20201230/6156846/acude-deuda-pu-
blica-pagar-bancos-almacen-castor.html

Govern d'Espanya (18 de febrer de 2021). Comunicacié de la Comissié guia técnica sobre I'aplicacio del
principi de “no causar un perjudici significatiu” en virtut del Reglament relatiu al mecanisme de recuperacié

i resiliéncia. Disponible a: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-Z-2021-70014

European Commission (16 de junio de 2021) NextGenerationEU: Questions and answers on the Recovery and

Resilience Facility. Disponible a: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ganda_21_ 3014

Bayas, Blanca; Martin-Sosa, Samuel; Flores, Luis (2 de gener de 2021). “Un plan de recuperacion europeo
a la medida del sector privado”. Disponible a: https://www.elsaltodiario.com/union-europea/next-generati-
on-ue-plan-recuperacion-europeo-medida-sector-privado

Europa press (4 de maig de 2022). “Volkswagen y Seat registran su proyecto en el Perte del vehiculo eléc-
trico y conectado”. Europa press: motor. Disponible a: https://www.europapress.es/motor/sector-00644/
noticia-volkswagen-seat-registran-proyecto-perte-vehiculo-electrico-conectado-20220504131629.html
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Govern d'Espanya (2022). PERTE per al desenvolupament del vehicle eléctric i connectat. Pla de Recuperaci6,
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nar-el-aumento-desbocado-del-consumo

Para mas informacion, constiltese la Resolucion de 25 de marzo de 2021, conjunta de la Direccion General de Poli-
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