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1. Introduccié

L'G4ltim any ha posat en primer pla la relacié entre 'economia i el benestar de la poblacié. Aquesta
relacié és massa complexa per ser mesurada per un instrument amb només variables economiques
com el PIB, pel que és primordial la recerca d'indicadors alternatius que analitzin els aspectes de
benestar que estan essent deixats de banda. Aquest article presenta breument alguns dels que han
guanyat popularitat durant els Ultims anys, aixi com propostes com el Decreixement i el
Desenvolupament a Escala Humana que busquen una transformacié de I'economia al servei del
benestar. Alhora, posa de manifest la necessitat de considerar aspectes com el treball de cures, els

serveis de |'ecosistema i el llegat del colonialisme i d'incloure’ls a I'analisi de benestar real.

La pandemia produida pel COVID-19 ha posat en escac I'economia mundial i ha mostrat les bretxes
socials que ja existien dins de cada pais i entre ells amb més crueltat. Entre les que s'han tret a relluir
trobem: la precarietat dels llocs de treball (en exposar les condicions de treball i amb I'augment de
la taxa d'atur); les bretxes en I'Gs i I'accés a la tecnologia (degut a la reconfiguracié de la interaccio);
i la desigualtat de geénere (sobretot per la sobrecarrega de cures no remunerades que
“tradicionalment” recau sobre les dones). No obstant, gran part del debat politic sembla seguir
girant al voltant de la fluctuacié del PIB, i amb els mateixos estandards hegemonics, pel que la
recuperacio tan esperada seguira sent desigual. Pero, que és exactament el que es pretén mesurar
amb el PIB? Serveix realment per mesurar el benestar de la societat? El seu creador, Simon Kuznets
(1934), va assenyalar que aquesta mesura era limitada i no es podia inferir sobre el benestar d'una

nacié partint del seu ingrés per capita.

Mentre que l'arribada de les vacunes es veu com una llum d’esperanca davant allo viscut per la
pandémia, les pertorbacions climatiques continuen sense treva. Durant el 2020, els fenomens
climatics extrems com els incendis forestals a Australia (de gener a marg), les inundacions sobtades
a Indonésia (al gener) i a Afganistan (a l'agost), els huracans a I'Atlantic (a I'agost i al novembre), el
tifé a Filipines (al novembre)i el ciclé a Bangladesh i india (a I'agost), van causar la pérdua de moltes
vides i van afectar el benestar de nombroses comunitats en paral-lel a la crisi pandémica. Petteri
Talas, secretari general de I'Organitzacié Meteorologica Mundial (OMM), va afirmar’ que el canvi
climatic és un problema que té una major magnitud, amb conseqiiéncies més greus sobre la salut
de les persones que el COVID-19, en base als indicadors climatics determinats a I'Gltim informe de

I'OMM.

' El marg de 2020, durant la presentacié de I'informe sobre |'Estat del Clima Mundial 2019.
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La crisi sanitaria i I'ecoldgica sén la conseqiiéncia d'un sistema que fa invisibles els efectes negatius
del seu funcionament, pel que és urgent fer un balang no només per implementar un sistema
econdmic més equitatiu i just, sind també per pensar criticament en indicadors que avaluin i
estableixin sistemes de produccié i intercanvi, basats en valors menys mercantilistes i en harmonia

amb els ecosistemes del planeta i els drets de les persones.

2. Critica al Producte Interior Brut (PIB)

Des de mitjans del segle XX, el corrent econdomic dominant ha defensat la nocié de
desenvolupament associada al creixement economic. Es aixi com el Sistema de Comptes Nacionals
de les Nacions Unides de 1953 va permetre comparar els indexs econdomics entre paisos i classificar-
los d'aquesta manera. Aixo va fer que el PIB per capita es convertis en sinonim de desenvolupament
i guanyés legitimitat com a indicador objectiu, recolzat sobre la nocié que el “"desenvolupament” o
"progrés” pot reduir-se a una determinada quantitat de diner. Avui és la mesura més utilitzada com
a punt de referéncia sobre la salut de les economies a nivell nacional i mundial, fet que seria valid
només sota el suposit que el valor monetari d'alld produit per una economia nacional es distribuis

de manera bastant homogeénia entre la poblacid.

No obstant, el PIB no mesura el progrés social, la sostenibilitat o la “qualitat de vida". No té en
compte els costos socials i mediambientals del desenvolupament economic, ja que no registra els
efectes dels fendomens negatius (com els abocaments?, els accidents, la delingliéncia, la produccié
d'armes, la desforestacid i els problemes de salut) d’aquest creixement (Daly i Farley, 2004). Davant
la teoria economica estandard - que presenta una visié idealitzada de mercats estables i en equilibri,
de produccié destinada a satisfer el consum i de desenvolupament econdmic sostingut i generador
de riquesa-, s'exposa la realitat d'un sistema econdomic turbulent i conflictiu, en qué la norma sén els
mercats en desequilibri i la produccié destinada a generar guanys monetaris i no satisfaccié de les

necessitats socials (Tapia i Astarita, 2011).

2 Per exemple, 31anys després del vessament d’Exxon Valdez a Alaska, els danys encara persisteixen. Disponible a:
https://evostc.state.ak.us/status-of-restoration/
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3. L’intent de millorar el
“desenvolupament” i la seva mesura
(PIB)

Hi ha hagut diversos intents de transformar el desenvolupament des del seu enfocament singular en
el creixement. Alguns d'aquests esforcos es van concentrar en restaurar la dimensié social i de
benestar huma en el concepte, i d'altres van intentar introduir el medi ambient en la discusié sobre
el desenvolupament. Entre aquests esforcos, es troben la creacié de I'ilndex de Desenvolupament

Huma (IDH) i el concepte de Desenvolupament Sostenible.

A principis dels anys 90, Amartya Sen, Premi Nobel d’economia, va contribuir en gran mesura al
camp de I'economia del benestar i al desenvolupament de mesures més sofisticades per 'avaluacid
de la pobresa. Aixo es va traduir després en I'index de Desenvolupament Huma (IDH) elaborat per
les Nacions Unides. Aquest considera el benestar dels individus, tractant de captar les opcions de
les que disposa una persona en el seu entorn (a través de la taxa d'alfabetitzacio i I'esperancga de
vida), i assenyala la dimensié de justicia social inherent a qualsevol intent de millorar el benestar

col-lectiu.

Una altra proposta de millora del concepte de desenvolupament és el desenvolupament sostenible,
incorporat a la teoria del desenvolupament després de la presentacié de l'informe Bruntland de les
Nacions Unides. Aquest, a més d'assenyalar els limits del creixement en un planeta de recursos finits,
questiona la distribucié dels recursos mediambientals vinculats a la justicia social. Conceptualitza
aixi la justicia mediambiental, que sosté que certes minories es veuen afectades de manera
desproporcionada pels danys mediambientals, mentre que altres poblacions més afavorides poden
protegir-se dels mateixos per mitjans economics (Ageyman, 2003). En l'intent d'avaluar I'impacte i
la distribucié socioecologica de les activitats economiques, s'han proposat indicadors alternatius

que intenten posar en termes monetaris els costos i beneficis del benestar ambiental i social.

En els ultims 20 anys han proliferat les alternatives al PIB, perd sén poques les que satisfan les
critiques. Aquestes es poden dividir en: (a) indexs agregats no-monetaris (IDH, index de Progrés
Social - IPS), (b) Panels de multiples indicadors (Index per a una Vida Millor, ODS, Marc d'Estandards
de Vida), (c) indexs agregats o ajustats monetariament (IPG o IPR), i (d) Mesures subjectives o

personals del benestar huma (index de la Felicitat, index de Benestar).
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4. Alternatives prometedores

Amb l'adverténcia que encara no s'ha desenvolupat cap indicador alternatiu que respongui
plenament a les preocupacions relacionades amb la capacitat d'inclusié, la ponderacié i 'amplitud
dels indicadors, algunes de les que han guanyat més atraccié en els Gltims anys sén: I'index per a
una Vida Millor, desenvolupat per 'OCDE, que va ser avalat com el més adequat per mesurar el
benestar segons Stiglitz, Sen i Fitoussi (2010); el Marc de Nivells de Vida adoptat per Nova Zelanda,
que és un exemple d'index de benestar aplicat a nivell nacional; i I''PG, que pretén desvincular el

progrés del creixement economic i apunta a la qualitat de vida de les persones.

4.1 index per a una Vida Millor

Des de la seva fundacié el 1961, 'OCDE ha ajudat als governs a dissenyar politiques pel benestar
economic i social. L'index per a una Vida Millor va ser creat el 2011 després d'una década d’haver-
lo desenvolupat, com a conseqiéncia de les recomanacions de la Comissié Stiglitz-Sen-Fitoussi,
creada pel Govern frances el 2008. La investigacio va examinar com es podien mesurar la riquesa i
el progrés social d’'una nacié, sense dependre de I'unidimensional PIB. Es aixi com I'OCDE, amb
I'objectiu de desenvolupar millors métriques de benestar, desenvolupa aquest projecte en curs i
implica als i a les ciutadanes en I'analisi perquée estiguin més informades i participin en el procés

d’elaboracié de politiques?.

Aquest és un index amb un panel d'indicadors com a base que abasteixen mesures objectives com
I'esperanca de vida i el nivell educatiu, mesures mediambientals com la contaminacié atmosfeérica i

|II

mesures de percepcié de benestar com “sentir-se segur” i “satisfaccié personal”. Es tracta d'una eina
interactiva que permet a les persones comparar els resultats dels paisos segons les seves propies
referéncies pel que fa al que constitueix una vida millor. | ha identificat 11 aspectes essencials pel
benestar en termes de condicions materials de vida (habitatge, ingressos, llocs de treball) i qualitat
de vida (comunitat, educacié, medi ambient, governanca, salut, satisfaccié vital, seguretat i equilibri

entre vida i feina)”.

L'index per a una Vida Millor va ser criticat per no mostrar les desigualtats en una societat, pel que
es preveu que les edicions posteriors tinguin en compte aix0, centrant-se en els assoliments en
matéria de benestar de grups especifics de la poblacié (dones i homes i estatus socioecondmic baix
i alt). Tot i aixi, encara no esta clar fins a quin punt els indicadors escollits descriuen les desigualtats
en una poblacié, o si el fet de considerar una major quantitat d'indicadors implica obtenir una imatge

realista o completa del benestar huma. De |la mateixa manera, hi ha poques proves de fins a quin

3 Disponible a: OECDbetterlifeindex
4 Disponible a: Better Life Index
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punt les conclusions de les dades de l'index sén assumides pels governs i integrades en les

politiques publiques o en un marc de benestar.

4.2. Marc d’Estandards de Vida, de Nova Zelanda (LSF - Living Standards

Framework)

El Tresor Public de Nova Zelanda va adoptar el Marc d'Estandards de Vida (LSF) com a marc per
informar sobre les decisions politiques, sobre allo que afecta i allo que és important pel benestar de
les i els neozelandesos en diverses dimensions, aixi com de les seves implicacions a llarg termini
(Tresor Public de Nova Zelanda, 2020). El seu objectiu és millorar la qualitat de I'assessorament del
Tresor, aportant un grau comparable de rigor analitic a I'avaluacio dels beneficis esperats (monetaris
i no monetaris) de les intervencions politiques, aixi com als costos fiscals. Aquest es basa en el marc
desenvolupat per I'OCDE per mesurar el benestar i s'adapta al context de Nova Zelanda,
especialment utilitzant dominis com la “identitat cultural”. Es va implementar el novembre de 2018 i

posteriorment es va posar a disposicié del public.

L'LSF permet a l'usuari interrogar de forma interactiva, a través de diferents visualitzacions, diferents
indicadors de benestar actuals i futurs, amb comparacions a través del temps. Proposa 12 ambits de
benestar present: compromis civic i governanga, identitat cultural, medi ambient, salut, habitatge,
ingressos i consum, llocs de treball i guanys, coneixements i habilitats, Us del temps, seguretat i
proteccid, connexions socials i benestar subjectiu. Aquests ambits s'agrupen en 4 capitals (natural,
social, huma i financer) que seran utilitzats per analitzar la capacitat per mantenir el benestar futur.
A més, es contempla I'existencia d'una série de riscos per la capacitat de mantenir el benestar a
nivell individual i nacional, i la necessitat de la resiliéncia per a respondre quan es materialitzen els
riscos. Finalment, pren en consideracié que el nivell dels aspectes ja mencionats (ambits, capitals i

risc i resiliéncia) tindra una distribucié variable respecte les persones, llocs i generacions.

Els resultats del desenvolupament del tauler es van utilitzar per donar suport a la produccié del
Pressupost del benestar” de 2019, que esta en curs. A més, ha contribuit a la fixacié de les prioritats
pressupostaries i al procés d'analisi de costos i beneficis socials del Tresor. Aixi mateix, permet
I'avaluacio dels 12 aspectes mencionats al llarg del temps, fet que suposa una analisi de les preses
de decisions basades en el benestar intergeneracional. Una altra dimensié a destacar és el continu
desenvolupament i el compromis d'incorporar la retroalimentacié de les perspectives indigenes. Els
atributs ja esmentats fan que I'LSF sigui un indicador prometedor i agil, i que pugui considerar-se

no només una millora del PIB, siné també de I'Index per a una Vida Millor.
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4.3. index de Progrés Genui

L'index de Progrés Genui es basa en les idees exposades per W. Nordhaus i James Tobin en la seva
“"Mesura del Benestar Economic”. El terme va ser adoptat i desenvolupat per Herman Daly (premi
Nobel, considerat el pare de 'Economia Ecologica) i John Cobb (destacat filosof i ecologista) el
1989. Aquest index va ser anomenat en un inici index de Benestar Econdomic Sostenible (IBES)
(Cobb, Halstead y Rowe, 1995) que es va crear per tractar de representar els elements que

conformen els tres “pilars” de la sostenibilitat (economic, mediambiental i social) (Berik, 2020).

L'IGP pretén mesurar el benestar economic i el progrés social d'un pais, afegint una complexitat que
el PIB no té en compte, en considerar el desenvolupament sostenible i la distribucié de la renda com
a part important del benestar social (Talberth y Cliff 2007). L'arquitectura de I'lPG conté set grans
agregacions ° de 26 indicadors subjacents (Bagstad et al., 2012), que representen beneficis (+) o

costos (-), i es divideixen en 3 grans categories (indicadors socials, mediambientals i economics).

Aquest indicador pren les mateixes dades de consum que el PIB, en valor monetari, i ajusta certs
factors com la distribucié de la renda (desigualtat) i inversié en infraestructura publica; afegeix
beneficis socials no monetaris que el PIB ignora com el valor del treball doméstic i del voluntariat; i
beneficis ambientals com els serveis ecosistémics d'aiguamolls, terres agricoles i boscos. | elimina
costos socials com la delinqténcia, la pérdua de temps lliure i la desintegracié familiar; costos
ambientals com I'esgotament dels recursos no renovables, el canvi climatic, I'esgotament de la capa
d'ozd, i el canvi de les terres de cultiu i aiguamolls. Diferenciant aixi el creixement economic que

augmenta el benestar i el que no.

De la mateixa manera que el Marc d’Estandards de Vida (LSF), I'lPG incorpora el treball doméstic no
remunerat i el treball voluntari com a contribuents al consum total a través de la prestacié de cures
que milloren la qualitat de vida i construeixen relacions socials. El panel d'indicadors de I'lPG permet
seguir els canvis subjacents en I'Us del temps: una disminucié de les hores de cures no remunerades
pot estar associada a un augment del treball remunerat (que permet la compra de béns de consum).
Com a indicador monetari, I'lPG és especialment adequat per avaluar I'impacte de les propostes
politiques sobre el benestar, una caracteristica que sol passar-se per alt en els debats sobre els
indicadors més enlla del PIB. D'altra banda, intenta donar un valor Unic a indicadors relacionats amb
problemes socials com la delingiiéncia o la desintegracié familiar, fet que és un dels seus punts forts;
perd donat que aquesta valoritzacié no compta amb consens, és també una de les seves principals

critiques.

5 (1) consum personal ajustat per tenir en compte la distribucié de la renda, (2) creixement del capital i canvi net en la posicié
internacional, (3) contribucions no monetaries al benestar (per exemple, treball domestic, treball voluntari), (4) despeses
privades defensives, (5) esgotament del capital social (per exemple, cost de la delingiiéncia, desintegracié familiar, pérdua
de temps d'oci), (6) costos de la degradacié mediambiental i (7) esgotament del capital natural.
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Ha estat mesurat en diferents moments des de la seva creacié a 21 paisos® i a nivel subnacional
(entre aquestes, Maryland i Vermont que han adoptat oficialment la métrica i és utilitzada per I'analisi
de les politiques’). Degut a la proliferacié d'estudis a nivell mundial, nacional i subnacional, que
contenen metodologies molt divergents, i els persistents problemes amb els seus fonaments teorics,
meétodes i fonts de dades, Talberth i Weisdorf (2017) van presentar un nou marc coherent que
pogués guiar els futurs estudis. L'objectiu d'aquest marc és demostrar la viabilitat dels comptes
d'IPG a diverses escales que proporcionen una mesura més precisa del benestar economic actual

que el PIB.

Global GPl/capita & GDP/capita
12,000

10'000 GDP/capita

w—GPl/capita

8,000

6,000
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4,000

2,000
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Figura 1: IPG/capita i PIB/capita globals ajustats. L'IPG/capita es va calcular agregant les dades dels 17
paisos pels que s’havia estimat IlPG o I'BES (Index de Benestar Econdmic Sostenible o per les seves sigles
en anglés, ISEW - Index of Sustainable Economic Welfare) i ajustant les discrepancies causades per una
cobertura incompleta en comparacié amb les dades mundials del PIB/capita de tots els paisos. Totes les
estimacions estan fetes en base als dolars estatunidencs de 2005.

Font: Kubiszewski, I., Costanza, R., Franco, C., Lawn, P., Talberth, J., Jackson, T., & Aylmer, C. (2013).
Beyond GDP: Measuring and achieving global genuine progress. Ecological economics, 93, 57-68.

¢ Alemanya, Australia, Bélgica, Xile, Estats Units, india, Italia, Japd, Nova Zelanda, Paisos Baixos, Polonia, Regne Unit, Suécia,
Tailandia, Vietnam (Kubiszewski et al., 2013), Colombia (Sénchez et al., 2006), Mexic (Castillo, 2007), Grecia (Menegaki y
Tsagarakis, 2015), Jap6 (Hayashi, 2015) y Brasil (Andrade i Garcia, 2015)

’ Disponible a: GGBP Case Study Series United States Genuine Progress Indicator



https://www.greengrowthknowledge.org/sites/default/files/downloads/best-practices/GGBP%20Case%20Study%20Series_United%20States_Genuine%20Progress%20Indicator.pdf

PIB ES BENESTAR? Analisi comparada dels indicadors alternatius al Producte Interior Brut

5. Marcs alternatius per a nous indicadors

De la mateixa manera que el desenvolupament d’indicadors alternatius o que complementen el PIB,
durant les Gltimes décades s’han desenvolupat marcs amb enfocaments alternatius al creixement
econdmic com a factor principal del desenvolupament o progrés. Entre aquests trobem el
decreixement i el desenvolupament a escala humana, propostes que neixen de dues regions
diferents (Europa i Llatinoamerica), pel que sorgeixen en contextos diversos i suposen respostes

contrastades.

5.1.Decreixement

El decreixement és un marc interpretatiu d'un moviment social en el que convergeixen nombroses
corrents d'idees critiques i accions politiques. Pretén buscar la reduccié de la produccid i el consum
per aconseguir el benestar huma genui i millorar les condicions ecologiques i I'equitat en el planeta.
L'objectiu és avancar cap a societats que visquin dins les seves possibilitats ecologiques, amb
economies obertes i localitzades i recursos distribuits més equitativament a través de noves formes
d'institucions democratiques. El decreixement qliestiona la centralitat del PIB com a objectiu politic
general, i proposa un marc de transformacié cap a un nivell de produccié i consum més baix i
sostenible, una reduccié del sistema economic per deixar més espai a la cooperacié humana i als
ecosistemes (Research & Degrowth). No obstant, no és una simple critica al creixement economic,
ni una proposta de disminucié del PIB, sind que té la peculiaritat d'extreure i articular diferents fonts

o corrents de pensament i formular estratégies a diferents nivells® (Demaria et al, 2013).

En relacié a aquesta proposta, existeix un debat obert sobre si s’hauria de mesurar la transicié cap
al decreixement. La primera rad en contra d'aixo és el risc que existeix en focalitzar-se en un conjunt
reduit d'indicadors, fent que aquest o aquests esdevinguin un fi en si mateix, tal i com ha passat amb
el PIB. El segon risc de mesurar la transicié cap al decreixement és que, en comptar amb aspectes
qualitatius i subjectius (convivéncia en un sentit de comunitat, autoreflexid, equilibri, creativitat,
flexibilitat, diversitat i bona ciutadania) i altres objectius i quantitatius (la reduccié del consum de
recursos, augment del temps lliure, equitat i salut individual i col-lectiva), s'acabin prioritzant les

dimensions facils de mesurar i gestionar, i no les més importants.

No obstant, segons O'Neil (2010), aixd es pot mitigar elegint els indicadors amb compte i mantenint-
los al lloc que els correspon, per comptar amb una eina en el procés de presa de decisions. La
mesura d'indicadors, com la petjada ecologica, va ser necessaria per demostrar la necessitat del

decreixement, aixi com per determinar si la implementacié de certes mesures representa

8 Reuneix a un grup heterogeni d'actors que se centren en |'habitatge i la planificacié urbana, les glestions financeres i els
sistemes monetaris alternatius, 'agroecologia i els sistemes alimentaris, el comerg internacional, la justicia climatica,
I'educacié dels infants i el treball domeéstic, 'ocupacid significativa i les cooperatives, aixi com els sistemes de transport i
energia alternatius.

9
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I'assoliment dels objectius proposats. Per aconseguir que I'agenda s'apropi al decreixement, sén

claus la creacid i promocié d'indicadors que el mesurin.

Respecte a aix0 i per mesurar el progrés en la transicié cap al decreixement, se suggereix que el
conjunt d'indicadors compleixi els seglients criteris: (1) que s'esculli i s'organitzi sobre la base d'un
marc conceptual unificador; (2) que es divideixi en dos comptes separats (medi ambient i societat);
(3) els indicadors mediambientals han de controlar els principals estocs (la mida de la poblacié
humana, el capital construit i el capital natural) i fluxos del sistema economia-medi ambient (de
materials d’entrada del medi ambient a 'economia, d’emissions de sortida cap al medi ambient i
d'energia); (4) i han de mostrar I'evolucié de les variables d'existencies i fluxos al llarg del temps, aixi
com la posicié de cada variable de flux en relacié a un llindar de sostenibilitat; (5) els indicadors
socials han de tenir en compte tant el benestar personal com el social, i la seva evolucié en el temps;
(6) tots els indicadors han de tenir metes; i (7) tots han de ser facils de comunicar als responsables

politics i al public.
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Figura 2: Conjunt potencial d'indicadors per mesurar el progrés en la transicié del
decreixement cap a una economia d'estat estacionari.
Font: O'Neill, D. W. (2012). Measuring progress in the degrowth transition to a
steady state economy. Ecological economics, 84,221-231.

A la grafica mostrada, O'neil (2010) assenyala un possible conjunt d'indicadors per mesurar els
avencos en la transicié del decreixement a una economia d’estat estacionari; tenint en compte els
aspectes ja esmentats. Davant aquesta proposta, el moviment de decreixement encara no s'ha
declarat al voltant d'un conjunt d'indicadors definits, fet que deixa un marc teoric potencial per a
paisos que ja han aconseguit un creixement econdmic insostenible, perd sense aplicacio practica en

el moment.
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5.2.Desenvolupament a Escala Humana (DEH)

Des d'una altra perspectiva, no eurocéntrica, a finals dels anys 80, Max-Neef, Elizalde i Hopenhayn
(1986), proposen el Desenvolupament a Escala Humana. A partir del questionament del
desenvolupisme i monetarisme, que no van aconseguir el que proposaven en un inici i que van
acabar sent part de la crisi a America Llatina, sorgeix aquesta proposta de construccié d'un nou
model de desenvolupament més huma. Aquesta se sosté en tres pilars que es basen en el
protagonisme real de les persones: la satisfaccié de les necessitats humanes fonamentals,
l'autodependencia i les articulacions organiques. Per assolir aquest protagonisme, és necessari
resoldre el problema d'escala - donat que els sistemes grans i organitzats jerarquicament des de
dalt a baix no ho permeten-, mitjangant una practica democratica més directa i participativa, donant

a I'Estat un rol estimulador de solucions creatives que sorgeixin des de les bases de la comunitat.

En contrast amb la racionalitat economica dominant, el DEH esta centrat en la promocid
d'autodependéncia en els diversos espais socials, i no considera I'acumulacié com un fi en si mateix
ni com la solucié a tots els problemes de paisos com els de Llatinoamérica. El Desenvolupament a
Escala Humana no minimitza la importancia de la generacié d'excedents perqué totes les persones
puguin tenir un accés digne a béns i serveis. Articula aix0 a la capacitat dels diversos grups i individus
de decidir sobre els seus propis recursos i regular els seus destins, garantint un Us d'excedents que
no sigui discriminatori ni excloent, aixi com que es cobreixin les necessitats humanes. Aquesta altra
racionalitat s'orienta cap al millorament de la qualitat de vida de la poblacidé, amb respecte a la
diversitat i eliminant el fet que algunes persones es converteixin en instruments d'altres persones, i

el mateix entre paisos.

Respecte a aix0, el marc precisa la importancia d'una teoria de les necessitats pel desenvolupament,
pel que planteja construir una taxonomia de necessitats humanes que serveixi com a instrument de
politica i d'accié. Aquesta teoria proposa una matriu de necessitats i satisfactors, on la seva
interrelacié amb els béns econdmics és permanent i dinamica. D'una banda, els béns economics
tenen la capacitat d'afectar I'eficiencia dels satisfactors; de 'altra, els satisfactors sén determinants
en la generacid i creacié dels béns; i la relacié es defineix d'acord amb la cultura i el model de

desenvolupament.

La matriu classifica les necessitats d'un eix segons les categories existencials de ser, tenir, fer i estar;
i de laltra, les classifica segons categories axiologiques de subsistencia, proteccid, afecte,
enteniment, participacio, oci, creacid, identitat i llibertat. Per la seva banda, els satisfactors es poden
ordenar i desglossar dins els creuaments de la matriu’, i donen lloc a I'origen de diversos béns

econdomics. Per exemple, dins la necessitat d’enteniment hi ha satisfactors com investigar, estudiar i

? Cabe resaltar que esta matriz no busca ser una normativa, y presenta posibles satisfactores, pero no los limita. Cada persona
o cada grupo puede construir y llenar la suya segun cultura, tiempo, lugar o circunstancias, o bien seguin limitaciones o
aspiraciones.
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educar, dels quals s‘originen béns economics com llibres, computadores o instruments de

laboratori, segons els recursos i la cultura.

Per a finalitats analitiques es distingeixen cinc grups de satisfactors: els violadors o destructors sén
elements d'efecte paradoxal, donat que la seva aplicacié per satisfer determinada necessitat no és
fructifera i té efectes colaterals que impossibilita la satisfaccié d'altres; els pseudo-satisfactors
estimulen una falsa sensacié de satisfaccié d'una necessitat determinada i poden dur també a
I'eliminacio de la satisfaccié d'aquesta; els satisfactors inhibidors satisfan una necessitat en una forma
que dificulten la possibilitat de satisfer-ne d'altres; els satisfactors singulars apunten a la satisfaccié
d'una sola necessitat, essent neutres davant la satisfaccid d’altres necessitats; i els satisfactors
sinérgics satisfan una necessitat determinada, estimulen i contribueixen a la satisfaccié simultania
d‘altres necessitats'® i sén els recomanables. Els satisfactors de les primeres quatre categories,
habitualment sén exodgens a la comunitat, i tradicionalment han estat impulsats de dalt a baix;
mentre que la cinquena categoria, s'origina de processos alliberadors impulsats per la comunitat

des de baix cap a dalt.

La sistematitzacié d'aquesta matriu té finalitats de diagnostic, planificacié i avaluacié en base a un
exercici participatiu, que es pot donar a nivell local, regional i nacional. L'aplicacié d'aquesta matriu
permet operacionalitzar a nivells locals una estratégia de desenvolupament orientada cap a la
satisfaccio de les necessitats humanes, i és un procés educador i generador de consciéncia critica.
Aquesta proposta tampoc no compta amb indicadors definits. No obstant, davant la constant
preocupacié d'identificar i explicitar les metes que la nostra societat hauria d'assolir, Max Neef (2006)
va postular que era important un exercici de poda del llenguatge per eliminar narratives basades en
teories simplistes davant una societat complexa, i aixi assolir la construccié d'una societat coherent

amb indicadors nous i rellevants de millorament social’".

Aquesta societat haura de satisfer com a minim tres atributs per no caure en els errors matematics
en els que cauen la majoria d'indicadors globals agregats: la completesa (les necessitats humanes
fonamentals de tots els membres del sistema poden ser creixement satisfetes a través de satisfactors
. . . 12 I . ’ . s ' . .
generats dins del propi sistema'?), la consisténcia (I'estil de reproduccié que s'esculli pel sistema no
ha de comportar contradiccions autodestructives'® i ha de generar efectes sinérgics) i la decidibilitat
(un sistema que permeti que s'aprengui de |'experiéncia, propia i aliena, que requereix d'una

estructura participativa) (Max-Neef, Elizalde i Hopenhayn, 2006).

' El seu principal atribut és el de ser contrahegemonics, donat que reverteixen racionalitats dominants com les de
competencia i coaccid.

" El CEPAUR va comengar un programa d'investigacié en relacié als indicadors, perd no s'han trobat els resultats d'aquest.
12 El comerg exterior, igual que altres tipus d'intercanvi, sén necessaris i convenients, perd aquests no han de tenir lloc a
carrec de privacions de les persones.

13 Aixd no només en I'ambit econdmic, siné també en les esferes politica, social, cultural, cientifica i tecnoldgica.
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index per a una Vida Millor

Marc d’Estandards de Vida (LSF)

Indicador de Progrés Genui (IPG)

Decreixement

Desenvolupament a Escala
Humana (DEH)

Origen

Objectiu

Aspectes de
benestar en
consideracié

Relacié amb
I'aspecte
economic

OCDE (2011)

Desenvolupar millors métriques
sobre el benestar i incloure a la
ciutadania en l'analisi i en el
procés d'elaboracié de
politiques

e Condicions materials de vida:
habitatge, ingressos i
ocupacioé

e Qualitat de vida: comunitat,
educacid, medi ambient,
governanga, salut, satisfaccid
vital, seguretat i equilibri
entre vida i treball

Inclou I'aspecte economic dins
les condicions materials de vida,
pel que el seu pes dins l'analisi
de l'indicador sera assignat per
cada persona segons interessos
personals.

4 A For the common good (Daly i Cobb, 1989)
'> A The Genuine Progress Indicator: Summary of data and methodology (Cobb, C.; Halstead, T. i Rowe, J. 1995)

Tresor Public de Nova Zelanda
(2011)

Informar sobre les decisions
politiques, sobre alldo que afecta i
allo que és important pel benestar
de les i dels neozelandesos en
diverses dimensions, aixi com de
les seves implicacions a llarg
termini.

e Dominis de benestar actuals:
compromis civic i governanga,
identitat cultural, medi ambient,
salut, habitatge, ingressos i
consum, treball i guanys,
coneixement i habilitats, s del
temps, seguretat i proteccid,
connexions socials, benestar
subjectiu.

e Futurs capitals del benestar:
natural, social, huma, financer i
fisic.

Inclou l'aspecte economic en
relacié als ingressos, consum,
essent un dels 12 dominis de
benestar actual, aixi com un dels
capitals (capital financer i fisic) del
futur. A més, contribueix a
I'assignacié de pressupost, segons

IBES (Daly i Cobb, 1989)'*
IPG (Cobb, Halstead i Rowe, 1995)"

Mesurar el benestar economic i el
progrés social d'un pais, tenint en
compte la diferéncia entre el
creixement economic que augmenta el
benestari el que no.

e Indicadors socials: treball voluntari,
treball domeéstic, delingéncia,
ruptura de la familia, subocupacié,
pérdua de temps d'oci,
desplagaments per feina i accidents
de transit.

Indicadors mediambientals: serveis
ecosistémics  d'aiguamolls, terres
agricoles, boscos i pastius i matolls
del desert, contaminacid acustica, de
l'aigua i de l'aire, esgotament de
recursos energétics no renovables,
degradacié de la capa d'ozd i canvi
climatic.

Indicadors economics: despeses en
consum privat, valor net de béns de

consum durador, servei
d'infraestructura  publica, inversié
neta de capital i desigualtat
d'ingressos.

Marca una diferéncia entre el

creixement economic que augmenta el
benestar i el que no; no pren les
mateixes dades de consum que el PIB,
en valor monetari, pero li fa ajustaments
positius, monetaris i no monetaris, aixi
com també negatius en relacié a les

Moviment del decreixement

Reduir la produccid i el consum
per aconseguir el benestar
huma genui i millorar les
condicions  ecologiques i
I'equitat en el planeta.

e Aspectes qualitatius i
subjectius: convivéncia en el

sentit de comunitat,
autoreflexio, equilibri,
creativitat, flexibilitat,

diversitat i bona ciutadania.

e Aspectes  quantitatius i
objectius: la reduccié del
consum de recursos,
augment del temps lliure,
equitat i salut individual i
col-lectiva.

Busca el contrari a les teories
econdomiques  convencionals,
busca assolir la transicid del
decreixement cap a una
economia en estat estacionari.
Aquesta transicié és la que han
de travessar les nacions riques

CENTRE D'ALTERNATIVES DE
DESENVOLUPAMENT -
CEPAUR Max-Neef, Elizalde i
Hopenhayn (1986)

Construir un nou model del
desenvolupament que tingui
com a protagonistes a les
persones, que busqui la
satisfaccié de les necessitats
humanes fonamentals,
|'autodependéncia i les
articulacions organiques, amb
una practica democratica més
directa i participativa.

o Necessitats existencials (ser,
tenir, fer i estar) i axioldgiques

(subsisténcia, proteccid,
afecte, enteniment,
participacié, oci, creacio,

identitat i llibertat).
Satisfactors de cinc tipus: els
violadors o destructors, els
pseudo-satisfactors, els
inhibidors, singulars i els
sinérgics (recomanables).
Indicadors de completesa, de
consisténcia i de decidibilitat.

Promou l'autodependéncia en
els diversos espais socials, i no
considera I'acumulacié com a
un fi en si mateix. No obstant, no
minimitza la importancia de la
generacié d'excedents perqué
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Es una eina interactiva que
permeta les persones comparar
els resultats dels paisos segons
les seves propies preferéncies
quant al que constitueix una
vida millor, pel que el resultat
variara de manera important
d'acord amb les prioritats de

cada persona (subjectiu i
segons antecedents
particulars).

| promou la participacié

ciutadana en l'analisi i la presa
de decisions de les politiques
als paisos que son analitzats.

No considera les desigualtats
(de génere o de nivell
socioeconomic).

No hi ha gaires proves del seu
Us en politiques publiques o en
un marc de benestar.

les prioritats fixades i al procés
d'analisi de costos i beneficis
socials del Tresor.

Es una eina que esta sent aplicada
directament a politiques de
govern. Comporta una analisi
intergeneracional per a la presa
de decisions. | es troba en continu

desenvolupament, pel que
compta amb un sistema de
retroalimentacié. Per Ultim, un

dels seus compromisos és que la
retroalimentacio de les
perspectives indigenes sigui clau.

Tot i que contempla el factor de
riscos i resiliencia, aquests
aspectes no s'han desenvolupat
del tot.

externalitats
context.

que existeixen en el

Es una eina que pren com a base factors
del PIB, pero incorpora aspectes que
reflecteixen que el progrés o
desenvolupament va més enlla del
creixement economic. Fa visibles
valora  aspectes infravalorats i
invisibilitzats a la narrativa convencional.
| reflecteix el valor negatiu de les
externalitats ambientals i socials
marcant un punt de distancia del PIB.
Finalment, la composicié d'aquest
panel d'indicadors permet seguir els
canvis relacionats entre els diferents
factors mesurats (per exemple, una
disminucié de les hores de cures no
remunerades pot associar-se a un
augment del treball remunerat).

La seva analisi ha tingut metodologies
divergents, s'han localitzat deficiencies
amb els seus fonaments teorics i
limitacions en relacié a les seves fonts
de dades. Per l'abséncia d'una analisi
estandarditzada, ha estat usat de
manera independent per cada pais, i no
és una mesura que ja hagi aconseguit
desplagar el PIB.

economicament per arribar a
una economia d'estat estable
(EES).

Es un marc que articula
diverses corrents de
pensament que abasteixen

diverses tematiques socials i
ecologiques. Proposa
estratégies multidisciplinaries,

relacionades entre si amb
altres  problematiques  del
context, buscant respostes

integrals a diferents nivells. A
més, permet repensar els
paradigmes preconcebuts dels
indicadors que mesuren el
progrés o desenvolupament.

Segueix en una etapa teorica i

no hi ha hagut un major
desenvolupament sobre la
mesura dels aspectes

subjectius perqué no perdin
visibilitat.

totes les persones puguin tenir
un accés digne a béns i serveis.

Es un marc que
repensar la narrativa
desenvolupament i
funcionament  vertical  del
sistema a través d'una
metodologia que genera espais
participatius de  diagnostic,
planificacié, avaluacié i reflexid;
la qual ha estat aplicada a nivell
local.

La matriu de necessitats
proposada per a I'analisi és una
eina flexible que pot ser
adaptada a contextos locals,
regionals, nacionals; o
especifics i diversos.

permet
del
del

Tot i que la taxonomia de
necessitats humanes pel
desenvolupament ha  estat

implementada, el marc no ha

proposat indicadors per
mesurar la satisfaccio
d'aquestes necessitats

identificades.
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6.Queée no s’'esta mesurant encara?

Iu

La majoria d'indicadors populars actuals que pretenen mesurar el “progrés” tenen una debilitat
comuna: manquen d'una base teorica completa. Sense ella, molts es queden curts a I'hora de
mesurar el desenvolupament de forma integrada, sovint passen per alt arees senceres d'explotacid
(costos humans i mediambientals), el context historic o donen massa importancia als beneficis. Si bé
aquests compten amb aspectes molt valorables, es mostra escepticisme sobre el potencial
transformador d'aquest tipus de métriques pels seus components no comercials o, pel contrari, per
la seva dependencia persistent en els valors de mercat (Berik, 2019), utilitzant la teoria economica

neoclassica com a marc de suport, i assumint que els ingressos elevats estan correlacionats amb una

alta satisfaccid vital.

La correlacié entre el PIB per capita i I'esperanca de vida, que es va establir en un estudi de Preston
(1975), demostra que, efectivament, els paisos rics son els que presenten una major esperanga de
vida, ja que va mostrar com un petit augment del PIB als paisos de renda baixa produeix un notable
increment de I'esperanca de vida. No obstant, la “paradoxa d'Easterlin”' va demostrar que, quan el
PIB supera un determinat nivell, (aprox. 15.000 dolars estatunidencs per capita), els guanys de
benestar son a penes perceptibles. El mateix passa amb la relacié entre la renda per capita i la
felicitat. A la Figura 3 es pot observar que 'augment de la renda no implica 'augment de la felicitat.
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/ i \/”" ~
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Figura 3: Ingressos i felicitat a Estats Units
Font: Layard, R. (2006). Happiness and public policy: A challenge to the profession. The
Economic Journal, 116 (510), C24-C33.

¢ Als anys 60, I'economista Richard Easterlin va estudiar la relacié entre el creixement del PIB i el benestar (felicitat o
satisfaccid subjectiva).
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Alguns autors han demostrat que, una vegada assolit un determinat nivell de renda (25.000 dolars
de PIB per capita), el que sembla ser fonamental per la salut de la poblacié' és la distribucié
relativament equitativa de la riquesa entre rics i pobres en tot I'espectre social d'aquest pais

(Wilkinson i Pickett, 2009).

* USA

Worse

Portugal =

w

£

g

-]

o

-

o

5

S Greece

a Ireland * # New Zealand

'g Austria France Australia ®

© Denmark Germany® eCanada a)y o

= S . Spain

= Belgium Swi I.d

g ® Finland Neth lwﬁz.er ande

o Norway® etherlands

N

1<) *Sweden

x

@

g ® Japan

Better |- L
Low High

Income inequality

Figura 4: Index de problemes socials i de salut en relacié a la desigualtat d'ingressos en els
paisos rics. La desigualtat d'ingressos es mesura per la proporcié d'ingressos entre els més rics
en comparacio amb el 20% més pobre de cada pais.
Font: Wilkinson i Pickett, 2009

D'altra banda, ni el PIB, ni les alternatives aqui exposades defineixen clarament la contribucié del
treball de cures i reproductiu a I'economia. El que moltes economistes feministes han proposat és
I'aplicacié regular d’enquestes sobre els usos del temps, la valoracié del treball no remunerat i la
creacié de comptes satél-lit pel treball doméstic (Waring, 2003; Beneria, Berik y Floro, 2016)'. No
obstant, altres critiques feministes alerten que es podria caure en la mercantilitzacié del treball de
cures en assignar un valor de mercat a les activitats reproductives, com pretén fer la iniciativa Care
Income, fet que deixa en una posicié inherentment compromesa des del punt de vista étic (Meagher,
2002). D'altra banda, s’ha argumentat que una iniciativa d'aquest tipus serviria per qlestionar el
sistema i fer visible el treball no remunerat, mal pagat i ocult, realitzat principalment per dones

(Federici, 2021).

7 Avaluada a través d'indicadors com la mortalitat infantil, la salut auto-percebuda, I'esperanca de vida en néixer, els
embarassos d'adolescents, |'obesitat, la salut mental o el consum de drogues.

'8 El treball col-lectiu denominat projecte “Accounting for Women's Work”, ha estat Gtil per generar importants coneixements
al voltant del valor del treball de cures no remunerati la seva interdependéncia amb les activitats remunerades.

17



PIB ES BENESTAR? Analisi comparada dels indicadors alternatius al Producte Interior Brut

Una altra critica a totes les alternatives proposades al PIB és que, en estar pensades per ser
administrades a nivell de pais, mantenen fronteres fisiques que sén transgredides pels danys
mediambientals i socials, i no s’han desenvolupat indicadors que reflecteixin les interdependencies
globals en la produccié i el consum, amb les seves conseqiiéncies mediambientals o socials
associades. Pel que fa a les consequiéncies mediambientals, s'identifica que els danys que afecten
als recursos naturals tenen un impacte mediambiental que afecta el balang d'una multitud
d’ecosistemes a la Terra, i no només dins les fronteres d’'un Estat nacional; per exemple, els efectes
de la desforestacié o incendis a I'’Amazones. Una altra forma és l'impacte transfronterer del
creixement economic, exportant les externalitats d’aquest “progrés” a altres llocs; per exemple, en
la relacié entre la produccié de cultius flexibles (en paisos com Brasil i Argentina) i la seva exportacié
com a entrada per a les grans industries alimentaries (en paisos com Espanya), el cost de la

desforestacié o de la pérdua de biodiversitat, es registrara a Brasil i no a Espanya.

Quant als danys socials, s'afirma que les crisis migratories en diverses latituds del mén sén resultats
inevitables de la conquesta, la globalitzacié capitalista i el canvi climatic, que generen una
despossessié massiva arreu, i que alhora impliquen connexions lucratives entre la violéncia estatal,
el capitalisme i tendéncies politiques extremes (Walia, 2021). En sén un reflex les decisions
politiques d'un pais, que afecten directament a les politiques d'un altre, que ocasionen
consequéncies desiguals per a la poblacié d'ambdds paisos, on la poblacié més afectada és la que
pertany a un pais amb “menys poder” economic, en la majoria dels casos. Son exemple d'aixo, les
migracions forcades per conflictes armats impulsats per disputes pel petroli. A més, les migracions,
en un ventall d'allo for¢ds a alld voluntari, serveixen sovint per subministrar ma d'obra barata a paisos
amb major poder adquisitiu. Un exemple és la creacié de cadenes globals de cures (Hochschild,

2000).

De la mateixa manera, en parlar de I'avaluacié de la salut ecologica i social, és important tenir en
compte el deute acumulat durant generacions del llegat del colonialisme per part de les nacions
europees. Aquest explica en gran part, com els estats imperials s’han desenvolupat economicament
i han acumulat riquesa en base a recursos espoliats de les nacions colonitzades, experimentant aixi
una millora en la seva qualitat de vida durant el segle XX. Aquesta situacié es va assolir per la
perpetuacié de la jerarquia entre els colonitzadors i els colonitzats, la qual ha causat pobresa
absoluta i relativa, “subdesenvolupament” i desigualtats (Acemoglu i Robinson, 2012; Chang, 2007).
Els processos de globalitzacié (imperis, invasions, ocupacions neocolonials) afecten a la vida i la salut
de les poblacions a través de les relacions politiques i les economies de guerra. Les transferéencies
de riquesa des dels paisos colonitzats cap als imperis colonitzadors il-lustren com no només es crea

riquesa, siné també benestar i salut a costa d'altres (Dumenil i Levy, 2011; Muntaner, 2013).

Y Boerema et al 2016, Villadiego i Castro 2020. Fayle et al. 2010; Hébinger et al. 2011, Immerzeel et al 2013, Peeters 2013. |
Accioén por la Biodiversidad 2020. Disponible a: http://www.biodiversidadla.org/Atlas
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7.Conclusions

La visi6 actual d'aspirar al desenvolupament sense rumb i amb el creixement econdmic com a fi, té
una naturalesa problematica i explotadora que es veu agreujada per les condicions de la creixent
globalitzacié. Seguir aquesta aspiracié és cada vegada més perjudicial per a la majoria de la
poblacié mundial, i pel planeta; com ha posat de manifest la crisi derivada de la pandémia. Toti que
s'han proposat alternatives, amb enfocaments cap a la justicia social o cap a la sostenibilitat, no s’han
fet passos categorics cap a la incorporacié significativa d'analisis a partir de les seves mesures en el

desenvolupament de politiques publiques.

Es clau i urgent analitzar de manera clara i profunda la connexié entre la justicia social, el benestar
de les poblacions i els sistemes de govern i economics. Amb la globalitzacid ja no és adequat tenir
en compte només els processos o els resultats a nivell local, sind també les conseqiiéncies negatives
a altres latituds. Aixi doncs, també és necessari tenir en compte els processos historics amb

consequéncies en l'actual ordre econdomic mundial.

Tenir en compte tots els factors mencionats no és quelcom facil, perd aixd no hauria de ser motiu
per conformar-se amb una mesura i una analisi social unidimensional i incompleta. Ans el contrari,
és crucial advocar per la necessitat d'aspirar a un desenvolupament social justi per I'elaboracié d'un
indicador integrati amb una base teorica que ens permeti mesurar els processos globals i intervenir

més adequadament en la configuracié d'una societat centrada en el benestar huma.

Aixi doncs, és urgent que activistes, ONGs i la societat civil persegueixin i impulsin el replantejament
de I'economia com el conjunt d'activitats que permeten als éssers humans viure bé. En fer-ho caldria
destacar especialment els ambits de mesura que tradicionalment s’han passat per alt, com el treball
reproductiu, els impactes transfronterers, els serveis dels ecosistemes i els llegats colonials. En
vincular-los als resultats i processos econdomics, es pot obtenir una imatge precisa de com s’elabora

i distribueix el benestar entre els individus i les nacions.

Propostes com el decreixement i el DEH poden impulsar l'objectiu teoricament. En haver estat
desenvolupades en contextos diversos, mostren la importancia de crear marcs que poden establir
linies generals i alhora permeten la flexibilitat de ser adaptades a contextos locals o especifics. |
poden permetre l'articulacié d'indicadors ja existents o el desenvolupament de nous, que siguin
instruments i no fins en si mateixos, que orientin en la direccié correcta. Sense aquests marcs teorics
integrals que permetin comprendre que és necessaria una transformacié profunda, i sense una
voluntat politica, com la que exemplifica el LSF a Nova Zelanda, un index no només sera ineficag en
el diagnostic, sind també a I'hora d'elaborar politiques i infraestructures que garanteixin l'existéncia

de les societats del benestar de les que ens podriem beneficiar.
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