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PER QUE AQUESTA GUIA?

Aquesta guia pretén ser una eina practica per a col-lectius,
moviments socials, periodistes, técniques d'ajuntaments i
institucions publiques, i per a la ciutadania en general. El seu
objectiu és millorar el coneixement sobre els processos i els
riscos dels fons europeus NextGenerationEU (NGEU). A la
vegada, oferir 8 propostes dirigides al Govern d'Espanya per
tal de contribuir a una transformacio ecosocial justa.
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Context del NextGenerationEU

Despreés de la proclamacio del brot de covid-19 com a pandemia per part de
I'Organitzacio Mundial de la Salut (OMS) I'1 1 de marg de 2020, les instituci-
ons publiques europees i estatals van activar diferents mecanismes i ajudes
publiques per rescatar I'economia europea. La primera onada de rescats
s'ha implementat basicament sense aplicar criteris climatics, ecologics, so-
cials o de genere, i ha beneficiat especialment les grans empreses i sectors
convencionals, com l'aviacio i les energetiques.!

Grafic 1: SUPORT MULTIMILIONARI DE LES ECONOMIES AMB DINERS PUBLICS

11/3/20 OMS: pandémia Covid19

M

2021
1

21/7/20 NextGenerationEU

2022
1

23/3/20 Suspensio6 del Pacte d'Estabilitat i Creixement

Etapa 1

Rescats i mesures
d'emergéncia
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Banc Central Europeu

1.850.000 milions de €

pel programa de compra de deute
public i corporatiu en I'emergéncia
per la pandemia

Banc Europeu d'Inversions

200.000 milions de €

per fons d'emergéncia Covid-19,
préstecs i avals per empreses.

Unio Europea
Mecanisme SURE:

100.000 milions de €

per finangament d'emergencia a la
desocupacio.

Mecanisme Europeu d'Estabilitat
(MEDE):

240.000 milions de €

pel finangar la crisi de la pandéemia

Govern d'Espanya:

140.000 milions de €

per avals i compra de deute
d'empreses, gestionar per I'Institut de
Credit Oficial (ICO);

10.000 milions de €

per la solvencia d'empreses
estrategiques, gestionat per la Societat
Estatal de Participacions Industrials
(SEPI)

TOTAL:

2,54 bilions de €

Etapa 2

NextGenerationEU:

“Reconstruccio
verd i resiliencia”

Uni6 Europea:
750.000 milions de €

per l'instrument temporal
de mesures de recuperacio
economica NextGenerationEU

1.074 bilions de €

per al pressupost plurianual
(2021-2027)

TOTAL:

1,824 bilions de €
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Etapa 3

Endeutament

AN
7
Reactivacio del Pacte

d'Estabilitat i Creixement

Politiques d'austeritat
i retallades
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La primera etapa esta marcada per I'inici de la pandemia de la covid-19,
que va desencadenar una recessio economica el 2020 com no es veia des
de feia gairebé un segle. Davant d'aquest context, la Comissio Europea va
respondre rapidament i el 23 de marc¢ d'aquest any va suspendre temporal-
ment el Pacte d'Estabilitat i Creixement. La decisio va permetre als estats
membres poder endeutar-se sense limits per esmorteir els impactes eco-
nomics de I'emergéencia sanitaria. D'aquesta manera, es van implementar
mesures | instruments de rescat del teixit economic que es poden carac-
teritzar com a politiques de "rescat” | "d'emergencia”.?

El 21 de juliol de 2020, amb el NextGenerationEU, s'inicia una segona eta-
pa, una fase diferent que la mateixa Comissio Europea qualifica de “recons-
truccio verda i digital”. Els aspectes relacionats amb la perspectiva ambien-
tal es regeixen per un programa que ja era present abans de la pandemia,
el Pacte Verd Europeu (European Green Deal).! Per aix0, s'estableix que un
minim del 37% de les inversions i reformes han de contribuir a la neutrali-
tat climatica europea pel 2050, el 10% en biodiversitat i un minim del 20%
hauria de donar suport a la transicio digital. A més, totes les inversions i re-
formes han de respectar el principi de "no causar danys significatius” i, per
tant, no han d'anar en detriment dels objectius climatics | mediambientals.
Semblen passos interessants davant de I'emergencia ecologica, perd com
veurem després, tant el detall com la materialitzacio de les politiques qies-
tionen que siguin la solucio a la crisi que vivim.

La tercera etapa s'iniciara amb el pagament del deute i les politiques
d'austeritat. El Pacte d'Estabilitat i Creixement esta suspes des de mar¢ de
2020, pero la Comissio Europea el pot reactivar en qualsevol moment. Pro-
bablement aixo passara a finals de 2021 0 2022." La clausula activada que
permet als estats superar el seu sostre de déficit, és a dir endeutar-se sense
limits, és la “clausula de salvaguarda general”. Aquesta clausula estipula
que no s'ha d'aplicar si posa en risc la sostenibilitat fiscal i que les desviaci-
ons han de ser temporals. La Comissio afirma que en mantindra l'aplicacio
el temps que calgui, la qual cosa no vol dir que la deixin d'aplicar. Per llavors,
els estats estaran altament endeutats i el retorn a les exigencies del Pacte
d'Estabilitat no sera facil.

| La Comissié Europea va anunciar el 14 de gener de 2020 el Pla d'Inversions del Pacte Verd Europeu, anomenat Pla d'Inver-
sions per a una Europa Sostenible (PIES). El seu objectiu era mobilitzar 1 bili6 d'euros en “inversions sostenibles" durant
els deu anys segiients a través del pressupost de la UE i de diversos instruments associats, en particular I'InvestEU.
Aquest instrument és la continuacié del Fons Europeu per a Inversions Estrategiques, conegut popularment com a Jun-
cker Plan, una iniciativa del Banc Europeu d'Inversions i la Comissio Europea per mobilitzar capital privat per a inversions
estrategiques del 2016 al 2018.

1l El pacte signat el 2011, en plena crisi financera, té dues clausules excepcionals per a moments d'emergéncia a la UE:
la “clausula d'esdeveniments inusuals” i la “clausula de salvaguarda”. La primera permetria als estats utilitzar els seus
pressupostos per respondre a I'emergéncia sense supervisié del Pacte d'Estabilitat. La segona, segons la Comissio,
permet un abast més gran en les mesures per respondre a I'emergéncia, pero aquestes han de seguir les regles del Pacte
d'Estabilitat.

GUIA NEXTGENERATIONEU 3 MES OMBRES QUE LLUMS



2
Que és el NextGenerationEU?

NextGenerationEU: un instrument financer ambicids

Segons la Uni6 Europea, el NGEU és un instrument temporal per financar la
transformacio i modernitzacio de I'economia europea en clau verda i digital.
Esta dotat amb 750.000 milions d'euros, que proporcionaran en els proxims
7 anys subvencions | préstecs als estats membres de la Unio Europea. La
partida dirigida a subvencions a fons perdut és de 390.000 milions d'euros
| la de préstecs reemborsables és, lleugerament inferior, 360.000 milions.

Grafic 2: ELS INSTRUMENTS DEL NEXTGENERATIONEU
NextGenerationEU és un instrument d'instruments

NEXTGENERATIONEU: 750000 milions de €
RecoEU

! ' 1900
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— Horizon Europe

5.000

milions de €

—> Programa Invest EU

"L 5.600
milions de €
Programa

de desenvolupament
rural

Préstecs: Subvencions: 7.500
360.000 312_500 milions de €
milions de € milions de €

Mecanisme
per ala transicio
justa

10.000

milions de €

—> React EU:

47.500

milions de €

672.500 milions de € MECANISME DE RECUPERACIO | RESILIENCIA

El finangament es dirigeix a reparar els danys economics immediats cau-
sats per la pandemia de la covid-19 |, a la vegada, modernitzar I'economia
productiva perque sigui verda | digital. El NGEU se suma al pressupost plu-
rianual de la UE,® que també ha augmentat a 1.074 bilions d'euros. En total,
entre pressupost comunitari i el NGEU, es disposara d'1,8 bilions d'euros
entre 2021 12027, practicament el doble del que es va gastar en els sis anys
anteriors.
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REQUISITS PER A INVERSIONS | REFORMES NEXTGENERATIONEU

S 7 e

37% 10% 20%

clima biodiversitat digitalitzacio

Complir el principi de “no causar danys significatius" al medi ambient.

El Mecanisme per a la Recuperacié i la Resiliéncia (MRR)

Entre els diferents instruments de I'NGEU, el Mecanisme per a la Recupe-
racio i la Resiliencia (MRR) és el més destacat amb diferéncia perque esta
dotat amb el 90% del pressupost total, és a dir, amb 672.000 milions d'eu-
ros. Per aconsequir el financament del MRR, els estats membres han de
presentar els seus plans nacionals, i assignar el 70% d'aquests diners en els
primers dos anys, 2021 12022.

La distribucio de I'MRR és molt desigual per als estats membres. Italia i
Espanya, els més afectats per la primera onada de la pandemia, poden sol-
licitar fins a un 40% del total #

Grafic 3:

REPARTIMENT DE LES SUBVENCIONS DEL
MECANISME DE RECUPERACIO | RESILIENCIA
PER ALS ESTATS MEMBRES

Polonia
Alemanya 7%
17,5%
Franca
1 2% Romania
4%
Italia
Portugal Espanya 20%
4% - 20% ”
Grecia
5%
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El Pla de Recuperacio, Transformacio i Resiliéncia
“Espana puede”

Hi ha una serie de passos necessaris perque els estats membres aconse-
gueixin els fons de I'MRR. En primer lloc han d'elaborar un pla nacional que
s'ajusti, d'una banda, a 7 iniciatives emblematiques (flagships) determina-
des per les autoritats europees pel conjunt d'estats membres (3 de transicio
energetica, 3 de digitalitzacio i 1 de formacié professional) i, de I'altra, a les
recomanacions del semestre europeu especifiques per a cada pais, realitza-
des per la Comissio Europea el 2019 1 2020.% D'acord amb aixo, el pla haura
de contenir no sols les inversions a les quals es destinaran els fons sollici-
tats, sind també un programa de reformes associades.

Grafic 4:

":I!:ndsef(i?\::gi%r?gglsiliéncia subvencions: 12.000 milions de €
de [Estat Espanyel pesiees.68.000 milions de €
ESPANA -
PUEDE Total: 140.000 milions de €

Posteriorment, el pla ha de ser enviat per la seva aprovacio abans del 30
d'abril de 2021 (tot i que és possible que es retardi fins al juny) a la Comissié
Europea, que compta amb un termini de dos mesos per analitzar-los. Una
vegada aprovat, haura de ser ratificat pel Consell d'Economia i Finances de
la Unid Europea (ECOFIN), compost pels ministres d'Economia i Hisenda
de tots els paisos de la UE, que disposen d'un mes per a fer-ho. Finalment,
després de I'Ultim tramit, anomenat acta d'implementacio, s'estima que al
voltant del mes de juliol cada estat tindra dret a sollicitar els primers fons,
en concret una bestreta del 13% del que li correspongui.

Respecte a I'Estat espanyol, el president Pedro Sanchez va presentar a
Brussel-les el 7 d'octubre de 2020 un esborrany de pla nacional. Es el Pla de
Recuperacio, Transformacio i Resiliencia "Espafia puede"® i aspira a acon-
seguir 140.000 milions d'euros, dels quals uns 72.000 milions seran sub-
vencions i 68.000 milions, préstecs’, tot | que inicialment nomeés es preveu
sol-licitar subvencions.
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Com es financa el NextGenerationEU?

El NGEU es financa a través de I'endeutament als mercats financers. La
Comissié Europea ha proposat emetre bons (deute) per valor de 900.000
milions d'euros fins a 2026, la qual cosa convertira la UE en I'emissor supra-
nacional de deute més gran del mon.8 La decisio sobre I'emissio dels ano-
menats eurobons és un fet historic que ha comptat amb una dura oposicio
durant I'Ultima decada. Ha estat especialment Alemanya la que no estava
disposada a mutualitzar el deute?, és a dir, el seu Govern era contrari a su-
portar els bons amb la solvencia de tots els paisos membres, compartint el
risc i la responsabilitat davant els creditors privats. A la practica, el titular
d'aquests eurobons és la Unid Europea.

Qué son els eurobons?

Sén bons emesos directament per la Unié Europea i que comp-
ten amb el suport directe dels pressupostos comunitaris i indirecte
de la solvencia dels paisos membres. A la practica, la Unid Euro-
pea actua com un emissor més als mercats de capitals, i acudeix
com qualsevol Estat o empresa al mercat per obtenir finangament.
Per aix0, contracta entre 4 i 6 bancs (que s'enduen un percentatge
variable de comissid) que s'encarreguen de gestionar 'operacio.
Aquests gestors trien el moment de I'emissio si veuen el mercat
“amb gana". A primera hora del dia anuncien I'emissio d'un nombre
determinat de milions, a un termini i uns tipus d'interes establerts,
I contacten amb grans inversors (gestores de fons d'inversio com
BlackRock, fons de pensions, bancs comercials, asseguradores,
etc.). Durant el mati recullen les seves peticions, i al migdia tan-
quen el periode de sol-licituds i reparteixen els bons entre totes les
peticions rebudes. Més tard, aquests eurobons, com qualsevol al-
tre bo, poden ser venuts | comprats Iliurement i sense control als
mercats financers.

GUIA NEXTGENERATIONEU 7 MES OMBRES QUE LLUMS



4

Qui decideix sobre el repartiment
dels fons i amb quins criteris?

Els organismes i els criteris per seleccionar els projectes NGEU s'organitzen
a dos nivells: la Uni¢ Europea | el Govern espanyol. La Comissio Europea
proposa els criteris, linies mestres i controla el repartiment ultim dels fons.
Donara el vistiplau als plans nacionals (MRR) en funcié del compliment de
les linies mestres, els 7 flagships, i avaluara si es compleix el criteri climatic
de "no causar danys significatius" al medi ambient. A més, té la capacitat de
congelar o revocar els fons si s'incompleixen les normes europees.

A I'Estat espanyol, és el Govern central qui decideix en que invertir els fons
I quins seran els projectes estrategics. Ho dura a terme a partir dels criteris
europeus que s'han assenyalat i les 10 politiques palanca del pla "Espafa
puede" " Tot aixo amb el suport del seu organ consultor, el comite tecnic.

Els diners europeus no arribaran directament a les comunitats autonomes
ni es repartira d'acord amb la seva poblacio o PIB. Sera tematic: els ministe-
ris treballaran amb les autonomies perque aguestes executin els projectes
juntament amb les empreses privades involucrades.

En relacio amb els criteris ecologics i de sostenibilitat, les institucions eu-
ropees estan encara treballant sobre un marc general per especificar, en
I'ambit tecnic, el principi de "no causar danys significatius”. La taxonomia de
la UE podria, en aquest sentit, establir el marc i el sistema de classificacions
per a les inversions verdes | sostenibles per al sector privat. Podria ser una
eina util pel NGEU; no obstant aix0, esta en procés de negociacio. Segons
la Comissio Europea, s'aplicara probablement a la fi de 2021 (taxonomia
climatica — mitigacié i adaptacio) i de 2022 (per a la taxonomia sobre aigua,
economia circular, contaminacié i biodiversitat)'®. Com que la taxonomia
arribara massa tard, la Comissio Europea ha redactat a contrarellotge reco-
manacions tecniques pel compliment del principi “no causar danys signifi-
catius” en relacio amb els plans nacionals de recuperacio (MRR). Tanmateix,
aquestes recomanacions técniques, es van donar el febrer de 2021, quan els
estats membres duia 5 mesos que recollin propostes pels fons NGEU.

Il Politiques palanca:
1. Agenda urbana i rural i lluita contra la despoblaci6.
2. Infraestructures i ecosistemes resilients.
3. Transicio energética justa i inclusiva.
4. Una Administracié per al segle XXI.
5. Modernitzacié i digitalitzacio de I'ecosistema de les nostres empreses.
6. Pacte per la ciéncia i la innovacid i reforg del Sistema Nacional de Salut.
7. Educacio6 i coneixement, formacio continua i desenvolupament de capacitats.
8. Nova economia de les cures i politiques d'ocupacié.
9. Impuls de la industria de la cultura i I'esport.
10. Modernitzacié del sistema fiscal per a un creixement inclusiu i sostenible.
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Queda pendent saber com el Govern central aplicara aquestes recomanaci-
ons en el pla definitiu "Espanfia puede” (MRR), perque fins ara no ha publicat
quins criteris de compliment obligatori especifiquen el principi “no causar
danys significatius" des del punt de vista tecnic | detallat. Encara que el Go-
vern central incorpora al seu discurs els criteris ambientals, es queden en el
pla formal. De fet, és just al contrari: amb |'objectiu d'aconseguir amb carac-
ter d'urgencia el maxim de projectes pel MRR, el Govern ha proposat reduir
els terminis per avaluar I'impacte ambiental dels projectes finangats.’  més
greu encara, generalitza la consideracio de circumstancies excepcionals per
aplicar I'exclusio de 'avaluacio d'impacte ambiental a categories completes
de projectes NGEU.
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Com sera la governanca
del NextGenerationEU?

La governanga dels fons a escala estatal esta regulada pel Reial decret llei
(RDL) 36/2020, pel qual s'aproven mesures urgents per a la modernitzacio
de I'Administracioé Publica i per a I'execucio del Pla de Recuperacio, Trans-
formacio i Resiliencia. EIRDL esta actualment sent tramitat com a projecte
de llei amb caracter d'urgencia en un procés obert a esmenes per part dels
grups parlamentaris, en el qual també esta participant la societat civil orga-
nitzada'?, que apunta les segtients deficiencies i manca de garanties en la llei:

« Manca de garanties de transparéencia i d'un portal Unic d'accés a la
informacio (a diferencia d'altres paisos).

+ Processos de fiscalitzacio insuficients, sense garanties d'oferir un procés
d'auditoria ciutadana.

* No es garanteixen prou els principis de publicitat, concurrencia,
objectivitat, igualtat i no discriminacio d'accés: no hi ha claredat en
com hi podran accedir les pimes, persones autonomes o actores de
I'economia social i solidaria.

* Es redueixen controls i criteris d'avaluacido mediambiental insuficients.

El procés d'esmenes esta sent ampliat constantment pel PSOE | per aix0
no hi ha previsié de conclusid. Es una practica fregiient quan un govern no
vol veure la seva proposta esmenada. Mentrestant, regeix el Reial decret lle
(RDL) 36/2020.
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El RDL preveu els espais de decisio i consulta segiients:

+ Comissio Interministerial i comite tecnic
Presidida pel president del Govern, és el maxim organ de decisio. Per
rebre assessorament comptara amb un comite tecnic compost per
alts funcionaris, tot i que "no es descarta la possibilitat d'incorporar-hi
persones del sector privat", segons el secretari general d’Assumptes
Economics del Govern, Manuel de la Rocha.’® Aquest, responsable de
I'Oficina Economica de Moncloa, és I'encarregat de fer sequiment del Pla
de Recuperacié Transformacio i Resiliencia (MRR) i coordinara el treball
del Govern, juntament amb Nadia Calvifio (ministra d'Economia), Maria
Jesus Montero (ministra d'Hisenda) i Teresa Ribera (ministra per a la
Transicio Ecologica i el Repte Demografic).

« Forums sectorials d'alt nivell
Es tracta d'espais en els quals I'Administracio, per elaborar els seus
plans, consulta les empreses o en rep "assessorament”. La informacio
sobre els forums sectorials és molt escassa i es limita a algunes notes
de premsa.

+ Conferencies sectorials amb les comunitats autonomes
Forum organitzat per la ministra d'Hisenda amb representants de les
comunitats autonomes on es tracta I'assignacio territorial dels fons.

* Forum de participacio
Forum on el Govern informa els representants de les principals
organitzacions patronals (CEOE, entre d'altres) i als dos sindicats
majoritaris,Unié General de Treballadors (UGT) i Comissions Obreres
(CCO0).

* El centre directiu del Ministeri d'Hisenda amb competéncia en matéria
de fons europeus (actualment, la Direccié General de Fons del Ministeri
d'Hisenda) sera responsable davant les institucions europees de cara a
la rendicio de comptes i el control de l'instrument NGEU.
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Qui proposa els projectes a financar
pel NextGenerationEU?

Una vegada definits els 30 components en els quals es detalla el pla naci-
onal de I'Estat espanyol (MRR), son els governs autonomics i els ministeris
els que recullen, identifiquen i proposen els projectes a finangar a través de
diferents processos. Alguns governs han obert plataformes digitals on les
empreses privades i altres actors del teixit economic poden presentar pro-
jectes™ o han convocat "manifestacions d'interes”, mentre que d'altres han
fet la seva seleccio directament.’®

Les comunitats autonomes van presentar al Govern central els seus propis
plans abans de I'l de febrer de 2021. La falta de participacio ciutadana ha estat
absoluta i, en molts casos, la desinformacio també. Excepte alguns casos en
els quals s'han publicat els plans (Pais Basc'®, Catalunya'” i Aragd'® sempre
un cop presentats), de la resta es coneixen només algunes informacions
parcials o projectes puntuals unicament per la premsa. Aixi sabem que el
Govern d'Andalusia ha presentat al Govern central 40 projectes (4.000 mili-
ons d'euros); Cantabria, 103 projectes (2.163 milions d'euros); Pais Basc, 12
projectes (12.000 milions d'euros); Catalunya, 27 projectes (40.000 milions
d'euros), i Galicia, 108 projectes (9.500 milions d'euros).

En el cas de Galicia, directament s'ha privatitzat fins i tot I'eleccié de les
linies estrategiques a les quals es destinaran els fons. El govern autonomic
ha delegat tot allo relacionat amb els fons NextGenerationEU a una societat
gestora de la qual té una participacio minoritaria del 40%, sent un altre 40%
d'entitats financeres i la resta d'altres empreses privades.'

Revisada la informacio publica fins al moment, es poden treure algunes con-
clusions no massa encoratjadores sobre els plans autonomics. La majoria
dels projectes son d'infraestructures i de reforma, que promouen I'hidrogen,
la digitalitzacio de xarxes electriques, els parcs eolics i fotovoltaics, I'AVE,
I'extensio del 5G, la digitalitzacio d'empreses, la construccio de gigafacto-
ries de bateries i la mobilitat intel-ligent. Entre tots els projectes destaquen,
per les quantitats del que s'hi proposa, els projectes sobre I'hidrogen. A la
vegada, tot i la denominacio d'hidrogen verd, sempre apareix acompanyat
de grans empreses petrolieres i gasistes amb una trajectoria ben poc verda.
Per exemple, entre els promotors del projecte Hydrogen Valley of Catalo-
nia (“Pla Next Generation Catalonia") esta I'empresa d'acer Celsa juntament
amb la minera israeliana ICL, la transnacional de l'aigua Suez I la gasista
Naturgy. El corredor d'hidrogen basc, presentat com un PERTE de colla-
boracio publicoprivada en el pla "Euskadi Next", té entre els seus promo-
tors privats Petronor, Repsol, Nortegas, Enagas i fins i tot Aramco, I'empresa
saudita d'hidrocarburs.
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Al seu torn, els ministeris també estan identificant projectes a través de les
seves propies "manifestacions d'interes”, tant per ser financats per I'MRR
com per altres instruments del NGEU que es desenvoluparan en el futur. No
es tracta de convocatories formals, sind de sondejos de mercat de cara a
coneixer la quantitat de projectes potencials existents a cada sector.

Com a tercera via, el Govern central ha deixat la porta oberta a les grans em-
preses | patronals perque puguin presentar els seus projectes directament?®
a través de finestretes informals, tal com les anomenen les consultores.!
Les grans empreses | els consorcis que s'han conformat tenen contactes
directes amb els ministeris i els fan arribar propostes de projectes que afec-
ten tots els territoris. Aixi, Endesa ha presentat 110 projectes per valor de
19.000 milions d'euros??;, Iberdrola, 150 iniciatives per 21.000 milionsZ,
Naturgy, 13.000 milions; ACS, 4.500 milions, i aixi fins a la suma de, aproxi-
madament, 100.000 milions per a les empreses de |'lbex 35.24
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Qui executa els fons?

El sector privat és qui executa els fons europeus NGEU. El Reial decret llei
reforca el model privatitzador dels fons NGEU, promovent les col-labora-
cions publicoprivades. Crea una nova figura mixta entre administracions
| empreses, els anomenats Projectes Estrategics per a la Recuperacio |
Transformacié Economica (PERTE), amb la qual s'identificaran aquells pro-
jectes estructurals amb gran capacitat d'arrossegament per al creixement,
I'ocupacio i la competitivitat de 'economia espanyola. Els PERTE s'engloben
en un format d"economia mixta", molt poc regulada a I'Estat espanyol, on
el sector public assumeix els riscos | respon amb garanties mentre el sec-
tor privat rep els beneficis per la construccio i/o gestio de béns o serveis.?
El perill és que, amb l'argument d'urgencia, es permetra els PERTE obviar
la normativa actual sobre contractacio publica.?® No s'ha previst promou-
re altres formules socialment més beneficioses com els models publics, o
publicocomunitaris, ni es demana garanties de seguiment per a clausules
ambientals, socials i/o de genere per a les empreses.
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Quin paper estan tenint
les consultores privades?

Les consultores estan jugant un rol central tant en la formulaci¢ de pro-
jectes, a través de I'assessorament a les companyies, com en |'avaluacio
dels fons NGEU.?" Les administracions publiques autonomiques i estatals
no han invertit en personal per gestionar millor els fons NGEU, sin6 que han
optat per externalitzar, és a dir, privatitzar la gestid dels fons a través de
consultores privades com Deloitte, Pricewaterhouse Coopers (PwC), KPMG
| Ernst & Young (EY).28 Per exemple, el Ministeri per a la Transicié Ecologica
ha contractat la consultora Deloitte perque els ajudi en la captacio i execu-
cio dels fons europeus.?® La mateixa consultora també ha estat contractada
per CEPSA per formular els seus projectes per als NGEU®, un fet que pot
despertar sospites sobre la imparcialitat de la consultora.

La capacitat d'adequar la gestio dels fons als interessos de les consulto-
res i dels seus clients es va veure reflectida en el Reial decret llei 36/2020.
La CEOE va remetre al Govern el 15 de novembre una proposta®' de com
s'hauria de reformar la contractacio publica per agilitar I'execucio dels fons
europeus. El document havia estat elaborat conjuntament per advocats de
Cuatrecasas, Garrigues, Uria-Menéndez | PwC.32 Aquesta mateixa proposta
va ser la que el Govern va transformar després al Reial decret llei.

Tres exemples més. El mateix pla nacional "Espafna puede” recull en les se-
ves linies mestres gran part de les propostes elaborades per PwC i presen-
tades al Govern per part de la CEOE en el document “21 iniciatives estrategi-
ques de pais per a la recuperacio i transformacié de I'economia espanyola”3?
gue, com es pot comprovar, ha estat retirat de la seva pagina web. Per la
seva banda, KMPG va presentar el juliol de 2020 al Govern un document, en
les seves propies paraules "amb informacio i idees que poguessin ser d'uti-
litat en I'elaboracio del Pla de Recuperacio que Espanya ha de presentar a la
Comissio Europea i que, en Ultim terme, contribuis a una garantia més gran
d'execucio dels fons rebuts”. Per a I'elaboracié d'aquest document, KPMG
va dur a terme una prospeccio entre els seus clients i diverses associacions
sectorials. Moltes de les seves propostes®* es recullen en el pla nacional que
el govern va presentar tres mesos després, i diversos dels grans projectes
tractors es plantegen ja com a alguns dels principals PERTE: industria, auto-
mocio, telecomunicacions i turisme. PwC col-labora, per la seva banda, amb
diferents institucions publiques, per exemple, va coelaborar el pla “Euskadi
Next 2021-2026" que el Govern Basc va remetre al Govern central
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Quines son les dates clau
del NextGenerationEU?

Hi ha diversos processos oberts al mateix temps a escala europea, estatal i autonomica. Aqui resumim els més importants.

El Consell Europeu
(caps d'Estat de la UE) assoleix I'acord
sobre els Next Generation EU.

El president Pedro Sdnchez presenta
I'esborrany del Pla de Recuperacio,
Transformacio i Resiliencia

"Espafia puede” a la Comissié Europea.
Conté grans linies estrategiques i poca
concrecio.

Després de I'aprovacio del Parlament
Europeu (un dia abans), el Consell
Europeu adopta el Reglament pel qual
s'estableix el marc financer plurianual
(MFP) de la UE per al periode 2021-2027.
El pressupost comunitari dotat amb 1.074
bilions d'euros, se suma a 'instrument de
recuperacio Next Generation EU

de 750.000 milions d'euros.

Junts son el paquet d'estimul economic
més ambiciés mai aprovat.

El Parlament Europeu vota a favor

de I'acord politic aconseguit el desembre
de 2020 amb el Consell Europeu sobre
I'instrument més important del NGEU,
el Mecanisme per a la Recuperacié

i la Resiliencia (MRR) (nivell EUROPA)
A partir del 10 de febrer de 2020:

Tots els estats membres han d'aprovar
la "Decisio sobre els recursos propis
de la UE", en concret la decisi¢ sobre
I'endeutament de la UE a través dels
eurobons. Ho han de fer de conformitat
amb les seves respectives normes
constitucionals.

Acaba el termini per a la presentacié oficial
del Pla de Recuperacio, Transformacio

i Resiliencia «Espafia puede» a la Comissio
Europea.

En un termini de dos mesos, la Comissié
Europea ha de revisar els plans nacionals
de reconstruccio i resiliéncia. La CE
demana l'opinié al Comite Economic

i Financer per a aquesta avaluacio.

En un termini d'un mes, el Consell Europeu
ha d'aprovar els plans nacionals.

La CE adopta la decisié del desemborsament
i comenga a transferir els fons als estats
membres. Si es produis algun
incompliment, podria suspendre’s el
pagament de manera total o parcial.
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Les comunitats autonomes comencen
a recollir idees per a projectes
pels fons NGEU.

Els ministres comencen a convocar
“manifestacions d'interessos”
pels fons NGEU.

Aprovacio dels Pressupostos generals
de I'Estat 2021, que incorporen

en la seva partida de despeses
26.634 milions procedents dels fons
Next Generation EU.

Publicacio del Reial decret llei 36/2020
pel qual s'aproven mesures urgents

per a la modernitzacié de I'administracio
publica i per a I'execucid

del Pla de Recuperacio, Transformacio i
Resiliencia al BOE.

Acaba el termini de les comunitats
autonomes per presentar projectes
al Pla (definitiu) de Recuperacio,
Transformacié i Resiliencia "Espafia
puede” al Govern espanyol.

Aprovacio al Congrés dels Diputats

del Reial decret llei 36/2020

(ara projecte de llei),

pel qual s'aproven mesures urgents

per a la modernitzacié de I'administracio
publica i per a I'execucio

del Pla de Recuperacio, Transformacio

i Resiliéncia.

Data per a que el 70% del MRR
estigui compromes.

Data per a que el 100% del MRR
estigui compromes.

Data limit d'execucié de projectes.
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Quins son els riscos del NextGenerationEU a
curt, mitja i llarg termini?

1. Sobreendeutament i austeritat

La UE financara el seu paquet d'estimul economic a partir de I'emissio de
bons, és a dir deute mutualitzat, on els riscos seran compartits entre els es-
tats membres. En els proxims 5 a 30 anys, la Unio Europea haura de retornar
els diners als mercats financers. Per tant, haura d'haver percebut aquests
diners dels estats i la via de recaptacio més probable, segons tal com va
passar després del crash global de 2008, és I'aplicacio de reformes (com
la laboral o les pensions) i la posada en marxa de mesures d'austeritat. En
aquest sentit, les subvencions dels fons europeus no son gratuites, venen
amb condicions. Quan es reactivi el Pacte d'Estabilitat | Creixement i els
sostres de déficit, és molt probable que ens esperi una nova onada de refor-
mes estructurals i retallades en despeses publiques. De fet, el debat actual
sobre la reforma del sistema de pensions s'alinea amb les politiques de pri-
vatitzacio | austeritat que ja hem viscut en la crisi anterior.

A més, dels 140.000 milions d'euros de I'MRR, 68.000 seran préstecs. En
cas que una empresa entri en fallida i no pugui retornar els diners, és I'Estat
I'Ultim responsable davant la Unio Europea. L'administracio publica garan-
teix la devoluci¢ dels préstecs i assumeix el deute en cas que els projectes
financats pels fons NGEU vagin malament.
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2. Concentracid dels fons en grans empreses

D'acord amb les vies per a la presentacio | aprovacio dels projectes, com
les propostes que es coneixen, existeix un risc elevat que els fons europeus
siguin acaparats per les grans empreses per finangar megaprojectes. Molts
son projectes antics que han sortit del calaix dels no financats per la crisi
anterior. Son infraestructures i reformes de grans dimensions?®, on empre-
ses com Endesa, Iberdrola, Inditex, Repsol o El Corte Inglés s'emportaran
milers de milions de diners publics. Nomeés els projectes presentats per En-
desa i Iberdrola ja suposen un de cada dos euros de les subvencions totals
d'Europa per al conjunt de I'Estat.3”

Existeix una evident | enorme asimetria d'oportunitats a I'hora de presentar
projectes. Empreses i corporacions tenen 'accés als serveis de les consulto-
res que els permeten plantejar multitud de projectes, mentre les pimes, enti-
tats de I'economia social i solidaria, persones autonomes, projectes feministes
I, fins i tot, els petits municipis no tenen el coneixement per presentar els seus
projectes que, en molts casos, son els realment transformadors, resilients i
amb impactes socials, de génere i ecologics positius.

3. EI NextGenerationEU pot ser un rentat d'imatge verd
(greenwashing) i no apunta a les llicons de la pandémia

La majoria de les propostes per a grans projectes que ara son sobre la tau-
la tindran impactes ambientals, climatics | greus consequencies sobre els
territoris I les poblacions locals. Aquests projectes es poden incorporar als
plans de recuperacioé gracies al fet que es presenten a través d'un rentat
verd.3® Els que hi guanyen son les grans empreses contaminants, com Na-
turgy, Iberdrola, Endesa | Repsol.

No sembla que vagin a aplicar-se mecanismes eficagos per afrontar I'emer-
gencia climatica com son els criteris d'elegibilitat, les llistes d'exclusio, les
condicionalitats, la taxonomia, el principi de "no causar danys significatius”
| qualsevol element que determini que és verd o que és climatic i que no ho
és.

També hi ha una absencia de criteris vinculants a escales europea | estatal
sobre aspectes socials, de genere o de justicia economica. Dit d'una altra
manera, empreses amb curriculum dubtosos o que vulneren els drets hu-
mans es poden aprofitar dels fons NGEU.

A més, la pandemia ha subratllat, més encara si pot ser, la importancia de la
Inversio en serveis publics de qualitat, com la salut, els treballs de cures i les
activitats socialment necessaries. Totes aquestes han resultat vitals per a
la societat durant els mesos del confinament. Aquests sectors clau, neces-
saris per afrontar les crisis del futur, com I'emergéncia climatica, no prenen
un rol central en el NextGenerationEU. Tot apunta a que es financara en pri-
mer lloc la modernitzacio dels sectors convencionals. En aquest sentit, es
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pot qlestionar la promesa de la Comissio Europea segons la qual "L'Europa
posterior a la covid-19 sera més ecologica, més digital, més resilient i millor
adaptada als reptes actuals i futurs".3®

4. Manca de transparéncia i participacio ciutadana

Fins avui, el procés dels rescats de les empreses i adjudicacio dels fons eu-
ropeus s'ha caracteritzat per la manca de transparencia, d'accés a la infor-
macio, de control public i de bon govern. Tampoc s'han generat els proces-
SOS i espais per a una participacio real de la societat civil, entesa en un sentit
meés ampli del tradicional binomi patronals-sindicats. La bona governanga,
la transparencia i la participacio publica son principis fonamentals recollits
en el Conveni Aarhus d'accés a la informacié ambiental. No obstant aixo, el
govern d'Espanya no esta tenint un dialeg democratic amb tots els actors,
incloent-hi les comunitats autonomes, els municipis, els actors petits com
les PYMEs, les persones autonomes, I'economia social, solidaria o feminista
I la societat civil.

Ara bé, si que l'esta tenint amb les grans empreses i patronals. La CEOE
ha creat una oficina tecnica juntament amb la consultora PwC per recopi-
lar projectes de les grans empreses | presentar-los directament al govern.
Es tracta d'un lobby en tota regla, que ofereix com a servei la presentacio
de projectes dels seus clients als destinataris adequats en els ministeris a
través de finestretes informals, fet que obvia, amb I'excusa, de la urgencia,
qualsevol principi de minima transparencia o concurrencia competitiva.
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5. Politiques incongruents en perjudici de l'interés general

El Reial decret llei 36/2020 estableix com a prioritaria la col-laboracié publi-
coprivada mitjangant grans transferencies de fons publics al sector privat
justificades per |"efecte arrossegament” i la capacitat més gran per inver-
tir els fons. Les comunitats autonomes, per la seva banda, aprofundeixen
encara més en aquest desviament de fons publics a empreses privades,
privatitzant fins i tot la mateixa gesti¢ dels fons. No obstant aix0, davant
d'aquesta inclinacio pels interessos particulars sobre els generals, les refor-
mes associades recauen exclusivament sobre el sector public i la ciutada-
nia, com son garantir la “prudencia pressupostaria” o la "sostenibilitat de les
pensions”, incloses en les recomanacions especifiques de la UE que han de
formar part del pla nacional.

D'altra banda, les successives retallades en les administracions publiques
de I'Gltima decada han fet que no es disposi dels mitjans necessaris per fer
un seguiment adequat del desti dels fons. La manca de mitjans técnics i
recursos humans per avaluar els impactes dels projectes pot derivar en per-
judicis per a l'interes general. Els possibles incompliments en els examens
semestrals que duen a terme les autoritats europees a cada Estat poden
implicar sancions o el bloqueig de desemborsaments seguents.

Per aix0, és més que necessari que els fons NGEU reforcin les capacitats
| estructures publiques, dotant-les amb prou finangcament perque puguin
exercir el seu treball plenament en l'interés general. La gesti6 dels fons no
pot recaure en consultores del sector privat amb un interes corporatiu clara-
ment vinculat al de les grans corporacions.
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Qué pot fer el Govern d’Espanya?

Vuit propostes per a que els fons NextGenerationEU contribueixin
a una transformacié ecosocial justa

El novembre de 2020 es va crear una xarxa d'entitats, moviments socials,
activistes, periodistes | experts part de tot el territori espanyol per treballar
sobre el NextGenerationEU amb I'objectiu de contribuir al debat public des de
les diferents lluites i ambits d'actuacio. Les seglient demandes i propostes
han estat elaborades en diferents espais de treball col-lectius i territorials.V

El Govern d'Espanya pot posar en marxa vuit propostes concretes i viables
en el curt, mitja i llarg termini per a una reconstruccio economica que re-
verteixi la desigualtat creixent, freni la crisi sanitaria, economica, ecologica,
social, de genere | permeti una transicio ecosocial justa.

1. Garantir la transparéencia i la bona governancga en tots els nivells.

La transparencia i I'accés a la informacio han de ser prioritats que regeixin
tots els processos de publicitat, concessio, gestio i justificacio dels fons
publics NGEU, anteposant-se als secrets comercials quan un projecte o una
empresa rebi suport financer public per a un projecte d'interes public.4°

La Base de Dades Nacional de Subvencions (BDNS) ha d'ampliar la infor-
macio que publica per incloure la formulacié del projecte final aprovat i el
seu pressupost; informes d'adequacio als criteris d'elegibilitat; informes de
seguiment intermedis i finals; auditories per verificar el bon Us dels fons i
d'adequacio a la normativa europea.

Al mateix temps, s'han de garantir mecanismes de participacio | millorar la
supervisio i la fiscalitzacio dels fons NGEU. S'ha de neutralitzar la forga del
lobby de les grans empreses i evitar el conflicte d'interessos.

Es clau dotar de nous fons i més recursos humans especifics I'Oficina In-
dependent de Regulacié i Supervisié de la Contractacié (OIReScon) i refor-
car-ne la funcié per a la supervisié en matéria de contractacio publica i dels
PERTE. Aquesta oficina ha de vetllar per assegurar els principis de transpa-
rencia, seguretat i bona administracio, orientats a satisfer l'interes general.

IV En la xarxa ciutadana NextGenerationEU participen: Aigua és Vida, Coordinadora en Defensa de la Bicicleta ConBici,
Ecologistas en Accidn, Extinction rebellion Espafia, GOB - Grup Balear d'Ornitologia | Defensa de la Naturalesa, Madres
por el clima, Money Watchers: The Next Generation, Observatori del Deute en la Globalitzacié (ODG), Observatorio de
Multinacionales en América latina (OMAL), Plataforma ciudadana OpenGeneration EU, Red Agua Publica.
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2. Promoure la desprivatitzacio i desmercantilitzacio de serveis basics i
sectors estrategics. Els fons NGEU haurien de financar processos per re-
cuperar la gestio, les decisions | el control public i social sobre elements
basics com educacid, salut, habitatge, energia, telecomunicacions, aigua,
transport public | serveis socials. Es considera que aquest punt és fona-
mental per construir sistemes de proteccid més resilients per al futur. Es
necessari aprendre les llicons que ens ha donat la pandemia de la covid-19
sobre la incapacitat dels sistemes de sanitat privatitzats per gestionar una
crisi sanitaria.

3. Ser un suport public perqueé projectes i empreses socials puguin acce-
dir als fons de recuperacio per donar suport al salt d'escala que permeti
realment crear treballs de qualitat i avancar en nous models economics |
socials. En aquest sentit s'han de llangar convocatories especials des dels
ministeris, per a prioritzar I'accés als fons de persones autonomes, pimes,
economia social i solidaria, i aquelles empreses qui la seva activitat con-
tribueixi a una transicio ecosocial justa i un canvi en el model de provisio
| gestio de serveis i béns, que apostin per la reinversio en I'economia local,
gue persegueixin metes concretes d'ocupacio per revertir les asimetries de
sexe, genere, raga/etnia i diversitat funcional, i que proporcionin treballs so-
cialment necessaris.

4. Enfortir els models publics, o publicocomunitaris i reduir les col-labo-
racions publicoprivades. Les col-laboracions publicoprivades, majoritaria-
ment, han suposat una privatitzacio encoberta del que és public a través
de multiples férmules (concessions, empreses publicoprivades, contracta-
cions...). Sovint aquestes col-laboracions serveixen a interessos privats i no
a l'interes general, i faciliten la corrupcio, els sobrecostos o la socialitzacio
de perdues a sectors diversos. El mateix Tribunal Europeu de Comptes ha
posat en dubte la pretesa eficacia i rendibilitat d'aquestes col-laboracions.

5. Alinear-se amb objectius climatics, ecologics i de justicia social, i evi-
tar el rentat verd. Per aix0 es necessiten criteris que han d'incloure metes
I indicadors que mostrin contribucions mesurables als objectius nacionals
| de la UE en materia d'eficiencia energetica i climatica, o de proteccid me-
diambiental en I'ambit de la biodiversitat, els residus i la qualitat de ll'aigua,
entre d'altres. A més, s'hauria d'obligar la inclusi¢ de plans concrets i vincu-
lants per reduir les emissions de gasos d'efecte d'hivernacle i la perdua de
biodiversitat en els sectors i empreses afectats. També s'haurien d'incloure
criteris de reduccio de les desigualtats socials, proteccio laboral i de genere
per impulsar I'economia de les cures mitjangant serveis publics en I'aten-
cio a la infancia, persones grans, dependencia, etc. que alliberin les dones
d'aquest treball no remunerat i que traslladin a la societat en conjunt la res-
ponsabilitat de la cura.
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6. Evitar que les empreses de telecomunicacio i els processos de digitalit-
zacio acumulin un excés de finangament. Hi ha seriosos dubtes que I'apos-
ta per un procés d'hiperdigitalitzaci¢ accelerada contribueixi a la construc-
cio de la resiliencia social i ecologica que requereix la crisi global actual. De
fet, existeixen bones raons per pensar que ens n'allunyara. D'una banda,
la transformacio digital, que té com a pedra angular el desplegament de la
5G, va acompanyada d'un augment exponencial del consum energetic, d'ex-
tractivisme miner, de la produccio de residus tecnologics i la possibilitat de
control de la poblaci¢ a través del tractament de dades recollides per aques-
ta xarxa. D'altra banda, la hiperdigitalitzacio i robotitzacié de I'economia en
la nostra societat, en general, portara a la destruccio de milions de llocs de
treball en les proximes decades.

7. Incorporar criteris d'exclusio de projectes i d'empreses que sol-licitin
fons NGEU o qualsevol altra ajuda publica. Es planteja I'exclusio de pro-
jectes i d'empreses quan l'activitat de les quals sigui incompatible amb els
objectius de I'Acord de Paris, els Objectius de Desenvolupament Sostenible
de I'ONU, els objectius del Marc global per a la biodiversitat post-2020 i els
objectius de descarbonitzacio i transicio ecologica de la UE. Segons aquest
criteri, s'haurien d'excloure de les ajudes les companyies dels sectors fossil
I nuclear, aixi com de l'aviacio, I'automocié o les macrogranges, entre d'al-
tres. També aquelles que en el desenvolupament de la seva activitat o la de
les seves filials, contractistes i subcontractistes tingui precedents d'haver
incomplert la legislacio en matéria de drets humans adoptada per I'Estat
espanyol.

S'haurien d'excloure, també, les companyies i activitats que generin clars
Impactes socials negatius, directes o indirectes, com les militars i del sector
armamentistic, les que tinguin filials en paradisos fiscals, que pertanyin a
grups implicats o condemnats per corrupcio o per delictes economics greus,
qgue hagin estat sancionades per la Comissio Nacional dels Mercats i de la
Competencia, | que l'accionariat de la qual estigui conformat en més d'un
50% per fons de capital de risc o societats d'inversio de qualsevol classe.

La introduccio de criteris de seleccid ha d'anar acompanyada de clausules
d'obligat compliment. Algunes d'aquestes haurien de ser socials, de gene-
re, ambientals i climatiques, d'acord amb el Dret Internacional dels Drets
Humans, el Dret Internacional del Treball i a la resta de convenis com els
Acords de Paris.
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8. Cofinancar la recuperacio a través d'altres mecanismes, només I'NGEU.
El financament europeu ve carregat amb les condicions de la seva propia
arquitectura i pot suposar un risc per a les sobiranies nacionals i per al futur
endeutament dels estats membres. Per aixo cal insistir en:

« L'eliminacié de les condicionalitats europees per rebre fons. Que no
vagin lligats a la retallada de la despesa publica, a les pensions, a la
reforma laboral o a I'obligacié preferent de pagar el deute. A I'Estat
espanyol significaria derogar l'article 135 de la Constitucié que marca el
sostre de déficit de la despesa publica i situa el pagament del deute per
sobre de qualsevol altra partida pressupostaria.*’

+ La posada en marxa d'una reforma fiscal per augmentar la carrega
impositiva i limitar les bonificacions de I'impost sobre el patrimoni,
sobre successions | donacions, sobre societats, sobre la Renda de les
Persones Fisiques (IRPF). A més, es podria apujar I'lVA per a béns de
luxe | es podrien crear nous impostos, com una taxa covid per gravar
entre 1% i 3% els patrimonis de més d'un mili¢ d'euros a la UE, un impost
sobre diposits de les entitats de credit, una taxa Google | per a les grans
tecnologiques, i una taxa a les transaccions financeres.#2

* La posada en marxa d'una reforma fiscal ecologica, que permeti
incentivar canvis de comportament positius des del punt de vista
ambiental, a la vegada que s'augmenta la recaptacio per a afrontar la
crisi. No obstant, aquesta ha de formar part d'una politica ambiental,
economica i social més amplia que eviti qualsevol perjudici a les classes
menys afavorides.*3

* Larealitzacio d'una auditoria ciutadana del deute public i no pagament
del deute il-legitim. L'auditoria ciutadana incorpora la participacio
activa de la ciutadania | d'associacions independents, amb I'objectiu de
comprovar que l'actuacié administrativa, les concessions i contractes,
els préstecs i operacions financeres s'han fet per beneficiar I'interes
general de la poblaci6.#* En aquest sentit, la ciutadania no hauria de
pagar un deute generat per fons NGEU destinats a empreses que amb
els seus projectes han perjudicat el medi ambient, la poblacio o l'interes
general.
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