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Introduccion

La transicion energética nos ofrece la oportunidad de enfrentar la cri-
sis climéatica mediante la transformacion del actual modelo energéti-
co. Para que esta transformacién sea real, no es preciso basarse en
meros cambios técnicos y tecnolégicos, sino que hay que afrontar
el gran reto que supone la democratizacion de la energia. Esta nos
tiene que permitir que las decisiones sobre el sector energético dejen
de estar en manos de las grandes empresas energéticas, poniendo
en marcha un proceso de apoderamiento por parte de la ciudadania.
Habria también que asegurar que este proceso incluyera la financia-
cion de la transicion energética para evitar que participen los grandes
poderes financieros y recuperar la energia como bien comun. También
es necesario que la transicion energética se realice con una mirada
ecofeminista para garantizar que el nuevo modelo energético ponga
la vida en el centro, haciéndolo mas justo social y ambientalmente.

La transicion energética nos permitira hacer frente a la crisis climatica
y lograr la soberania energética, si se apuesta para que se realice a
nivel local, a través del municipalismo. Este consiste en la interaccion
entre distintos agentes municipales, como la esfera institucional y la
publica. Para garantizar que la interaccion funcione correctamente,
los movimientos tienen que empujar para que los consistorios reco-
nozcan los espacios de transformacion existentes y creen otros que
sean necesarios, exigiendo su autogestion e independencia. Las ins-
tituciones municipales cuentan con ciertas competencias en materia
de energia, pero la parte méas estratégica de la politica energética es
competencia del Estado espafnol. A pesar de ello, existen experien-
cias transformadoras a nivel local en todo el territorio catalan que han
permitido iniciar una transicion energética real. Uno de los casos mas
relevantes ha sido la creacion del operador energético municipal Bar
celona Energia, que se concibié para que fuera un agente de cambio
que contribuyera a la transformaciéon del modelo energético de la ciu-
dad. Las limitaciones juridicas y legislativas, junto con la necesidad de
apostar firmemente por la creaciéon de espacios de participaciéon y/o
co-creacién, ha hecho que las acciones atribuidas actualmente a Bar
celona Energia se correspondan Unicamente con la comercializacion
de electricidad.






1. Situacion actual del modelo
energético en Cataluna

La energia se define como la capacidad de realizar trabajo y, con el
descubrimiento de los combustibles fésiles a partir de la Revolucién
Industrial, ha hecho que también se convirtiera en un elemento estra-
tégico dentro de la economia y un organizador de la sociedad. Ade-
mas, ha sido un factor clave para la configuracion del mapa geopolitico
y de las relaciones de poder a distintas escalas (Xse, 2018).

Simiramos el consumo energético de Catalufia, vemos que en las dos
Ultimas décadas este se ha basado en la utilizacién de combustibles
fosiles (petroleo y gas natural) y nuclear, oscilando entre el 90% v el
95% (D’Elia & Pérez, 2018). Cabe remarcar que no existe extracciéon
de dichos recursos dentro del territorio catalan ni estatal y se tienen
que importar desde paises como Angola, Argelia, Kazajistan, Namibia,
Nigeria y Qatar (ver tabla 1). El modelo de relaciones entre paises
importadores y exportadores hace que las élites nacionales y trans-
nacionales sean quienes se repartan la mayor parte de los beneficios,
mientras que la poblacion local sufre la maldicion de la abundancia:
vive en territorios ricos en recursos que lo empobrecen (Hamouchene
& Pérez, 2016).

La importacién de recursos energéticos no renovables en la pro-
duccién de energia hace que Cataluna produzca impactos sociales vy
medioambientales a terceros paises y sea dependiente energética-
mente. A pesar de que las politicas en materia de energia compiten
Unicamente en el Estado espanol, la dependencia del exterior genera
vulnerabilidad y es utilizada por diferentes gobiernos para justificar la
aplicacion de politicas de seguridad energética (Pérez, 2018).

El hecho de que la energia se haya convertido en un elemento estraté-
gico dentro de la economia, hace que las politicas de seguridad ener-
gética respondan a establecer relaciones geopoliticas con los paises
exportadores satisfaciendo los intereses econdémico-financieros de
las grandes empresas energéticas, teniendo poco que ver con la so-
berania energética’. Estas decisiones se han tomado de forma opaca,
puesto que los espacios de participacion ciudadana facilitados por las
instituciones son muy vehiculados y poco igualitarios. En el supues-
to de que se quisiera ejercer la soberania energética, estos espacios
tendrian que ir dirigidos a definir la politica energética en igualdad de

1 Definicion establecida por la Xarxa per la sobirania energética (Xse): El derecho de los individuos

conscientes, las comunidades y los pueblos a tomar sus propias decisiones respecto a la generacion,

distribucion y consumo de energia, de manera que estas sean adecuadas a las circunstancias ecoldgi-
cas, sociales, econémicas y culturales, y siempre que no afecten negativamente a terceros



condiciones para todos los actores involucrados, permitiendo realizar
cambios en el sector energético a nivel estructural (Xse, 2018).

Tabla 1. Principales suministradores de energia segun los indices IDH, de democracia,

de corrupcion i GINL.
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IDH, indice de desarrollo humano, Programa de Naciones Unidas por el Desarrollo. Se focaliza en tres
dimensiones: educacién, salud y renta.

indice de democracia, Unidad de Inteligencia de The Economist, EIU: analiza 165 paises independientes y dos

territorios para mostrar el estado de la democracia regional y mundial. Utiliza cinco criterios: proceso electoral y

pluralismo, libertades civiles, funcionamiento del gobierno, participacion publica, cultural y politica.

indice de corrupcion, Transparencia Internacional. Medida, en una escala del cero (percepcion de muy corrupto)

hasta cien (percepcion de ausencia de corrupcion) los niveles de percepcion de la corrupcion al sector publico en un

pais determinado. Consiste en un indice compuesto que se basa en varias encuestas a expertos y empreses.

Coeficiente GINI: Mide la distribucion de la renta en un pais. El coeficiente va de cero a cien, siendo “cero” un

pais con total igualdad de rentas y “cien” uno de desigualdad méxima.

Elaboracién propia a partir de los datos de cada indice



2. Retos para la transicion
energética

El actual modelo energético de Catalufa, dependiente de la importa-
cion de recursos energéticos finitos y no renovables, hace que la tran-
sicion energética sea necesaria para hacer frente a la crisis climatica.
Esta tiene que garantizar que el nuevo modelo energético sea mas
justo social y ambientalmente, que asegure el suministro a través de
la gestion de la demanda, que promocione la generacién distribuida
y el autoconsumo, entre otros. El nuevo modelo energético también
tiene que contar con una mayor electrificacion, dejando de utilizar
combustibles fésiles y nucleares para luchar eficazmente contra el ca-
lentamiento global, ademaés de frenar el extractivismo y los impactos
sociales y ambientales negativos generados hacia las comunidades
de los paises exportadores.

La materializacion de la transicion energética, descrita en el parrafo an-
terior, pasa por el hecho de superar el gran reto de la democratizacién
de la energia. Consecuentemente, habria que trasladar este proceso
de democratizacién a la financiacién de la transicion energética para
evitar que sea cautiva de los grandes poderes financieros y asegurar
que esta se realiza segun unos principios éticos que no poseen el
lucro en el centro de la transiciéon. Complementariamente, la transi-
cion energética tendria que dotarse de una perspectiva ecofeminista
para garantizar que sea la vida la que se ponga en el centro. Esta
perspectiva tendria que permitir la reproduccion y sostenibilidad de la
vida, impregnando los distintos ambitos y procesos que se llevaréan a
cabo, como es el caso de la democratizacién de la energia. El hecho
de cumplir con el reto de la democratizacion de la energia y dotar la
transicion energética de una mirada ecofeminista, contribuird a garan-
tizar la soberania energética y a lograr el objetivo de transformar el
actual modelo energético: centralizado, fésil, oligopdlico, injusto social
y ambientalmente, y patriarcal en un modelo distribuido, renovable,
democratico, justo y ecofeminista?.

2 Definicién ecofeminismo Wikipedia: https://es.wikipedia.org/wiki/Ecofeminismo


https://es.wikipedia.org/wiki/Ecofeminismo

2.1. Crisis climatica

La crisis climatica es el mayor reto al que se ha enfrentado la huma-
nidad a lo largo de su historia. El pasado mes de octubre, el Panel
Intergubernamental sobre el Cambio Climatico (IPCC por sus siglas en
inglés) manifesté que quedaba poco mas de una década para hacerle
frente. Su mitigacién solo puede producirse si el pico de emisiones
de gases invernadero a nivel mundial se produce a finales de 2020°.
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La envergadura y urgencia del reto ha hecho que irrumpiese con fuerza
en la esfera publica y politica. Paralelamente, ha derivado en las huel-
gas estudiantiles iniciadas por Greta Thunberg, que se han extendido
por todo el planeta y se han repetido durante el Ultimo ano mediante
el movimiento de jévenes Fridays for Future (FFF). Otro movimiento
climatico a nivel mundial que ha irrumpido con fuerza ha sido Extintion
Rebellion (XR), donde las personas miembros tienen estados civiles
méas diversos®. A pesar de que los distintos grupos climaticos compar-
ten los mismos principios, estos movimientos estan constituidos por
nodos locales descentralizados que cuentan con autonomia e iden-
tidad propia. Las regiones donde ha habido una mayor creacién de
nodos de FFF y XR han sido Europa y Norteamérica. En el caso de
Cataluna, principalmente se han constituido en las capitales de provin-
cia y otros grandes cascos urbanos, compartiendo espacio con otros
movimientos como Families for Future, Barri pel Clima, Moviment per
la Justicia Climatica y Climaccio.

3 BBC news: www.bbc.com/news/science-environment-48964736

4 The New Yorker: https://www.newyorker.com/news/letterfrom-the-uk/does-extinction-rebellion-
have-the-solution-to-the-climate-crisis

Imagen1: Movilizacion
en Barcelona
correspondiente

a la primera huelga
climatica estudiantil
(15 de marzo).

Fuente: Fridays for
Future Barcelona


http://www.bbc.com/news/science-environment-48964736
https://www.newyorker.com/news/letter-from-the-uk/does-extinction-rebellion-have-the-solution-to-the
https://www.newyorker.com/news/letter-from-the-uk/does-extinction-rebellion-have-the-solution-to-the

Con motivo de haber identificado el afio 2020 como punto de inflexion
para revertir la situacion actual de crisis climatica, diversas entidades
y grupos locales que luchan por la justicia climatica, y pertenecen a la
red internacional Climate Justice Action®, han constituido la campa-
Aa/plataforma «By 2020 We Rise Up». Esta pretende dar a conocer
y coordinar movilizaciones y acciones directas no violentas entre los
movimientos climaticos a nivel internacional®. El objetivo es que los
gobiernos y organismos internacionales apliquen medidas drasticas y
efectivas, tal y como recomienda el IPCC, para cumplir con las leyes y
tratados internacionales, como el de Paris. En el caso de la Peninsula
Ibérica, la campana/plataforma ha sido rebautizada como «2020 Re-
belién por el Clima» y pretende ser el marco donde se incorporen las
distintas acciones que se realicen en el territorio estatal y portugués
por parte de los grupos y entidades del que forman parte’.

En esta linea, distintas instituciones a nivel local, regional y estatal
estan anunciando declaraciones de emergencia climatica. La adopcion
de la emergencia climatica por parte de las instituciones tiene que
suponer el reconocimiento de la actual situacion de crisis climatica y la
necesidad de abordarla con urgencia para evitar dafnos irreversibles a
nivel medioambiental y social. Es por eso que los gobiernos vy la pobla-
cion tienen que asumir el compromiso para promover transformacio-
nes estructurales y profundas de los diferentes sectores econémicos
para garantizar una vida digna. Al igual que en la transicién energética,
la transformacion relacionada con la emergencia climatica pasa por
la creacion de espacios de participacion ciudadana que empoderen a
la poblacién y la doten de una perspectiva ecofeminista que ponga la
vida en el centro®.

Los primeros gobiernos que declararon la emergencia climética fueron
el galés, el escocés vy el irlandés, junto con el parlamento britanico. A
dia 7 de agosto hay 935 jurisdicciones a nivel local y regional de 18
paises que han declarado la emergencia climéatica®, entre las que se
encuentra la Generalitat de Catalunya'™. Su objetivo es conseguir los
hitos de mitigacion establecidos en la Ley de cambio climatico, apro-
bada el verano de 2017", mediante compromisos que proponen la
implementacién de instalaciones de energia renovable que permitan

Climate Justice Action: https://climatejusticeaction.net/en/
By 2020 We Rise Up: https://by2020weriseup.net/about-by2020/
2020 Rebelién por el Clima: https://2020rebelionporelclima.net/2020-rebelion-por-el-clima/
La Directa: https://directa.cat/emergencia-climatica-significat-i-evolucio-duna-demanda-
global/?fbclid=IwARQYi3zPRAIWN]jqG4vJUVS-iQj8xQcSxWvV6QupoCvE-Kic16y6fycnuY8M
9  Climate Emergency Declaration: https://climateemergencydeclaration.org/climate-
emergency-declarations-cover-15-million-citizens/
10 Generalitat de Catalunya: https://web.gencat.cat/ca/detalls/article/El-Govern-declara-formalment-
lemergencia-climatica
11 Ley del cambio climéatico, del 1 de agosto: https://portaljuridic.gencat.cat/ca/pjur_ocults/pjur_
resultats_fitxa/?action=fitxa&mode=single&documentld=794493&language=ca_ES

w N oo
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https://directa.cat/emergencia-climatica-significat-i-evolucio-duna-demanda- global/?fbclid=IwAR0Yi3
https://directa.cat/emergencia-climatica-significat-i-evolucio-duna-demanda- global/?fbclid=IwAR0Yi3
https://climateemergencydeclaration.org/climate- emergency-declarations-cover-15-million-citizens/
https://climateemergencydeclaration.org/climate- emergency-declarations-cover-15-million-citizens/
https://web.gencat.cat/ca/detalls/article/El-Govern-declara-formalment- lemergencia-climatica
https://web.gencat.cat/ca/detalls/article/El-Govern-declara-formalment- lemergencia-climatica
https://portaljuridic.gencat.cat/ca/pjur_ocults/pjur_ resultats_fitxa/?action=fitxa&mode=single&docu
https://portaljuridic.gencat.cat/ca/pjur_ocults/pjur_ resultats_fitxa/?action=fitxa&mode=single&docu

la transformacion del modelo energético vy la participaciéon ciudadana
y de agentes sociales en la elaboracién y evaluaciéon de las politicas
climaticas.

Por otro lado, el Ayuntamiento de Barcelona anuncioé el pasado 10 de
julio que declararia la emergencia climatica el 1 de enero de 2020. El
motivo es que se ha creado la Taula per I'Emergencia Climatica que
serd el 6érgano encargado de elaborarla a través de un proceso parti-
cipativo con méas de 200 entidades de la red Barcelona+Sostenible,
grupos municipales, la Generalitat y el Estado espafnol™.

El actual modelo energético ha jugado un papel clave para llegar a la
actual situacion de crisis climatica, pero esta tiene un caracter trans-
versal y debe sobrepasar medidas que se apliquen Unicamente en ma-
teria de energia y biodiversidad. Si las declaraciones de emergencia
climatica tienen que ser una herramienta para la transicién energética
que nos permita lograr la soberanfa energética, es necesario que los
compromisos firmados pongan en entredicho la continuidad del siste-
ma capitalista, neoliberal y extractivista. Un sistema que se ha basado
en el crecimiento sostenido mediante la utilizacion de combustibles
fésiles, desatendiendo los limites biofisicos y la capacidad de carga
de los ecosistemas. La insostenibilidad de la situacién ha supuesto
fenomenos meteoroldgicos extremos mas intensos y frecuentes que
ponen en riesgo los habitats y ponen sobre la mesa el decrecimiento
material y energético’ como Unica respuesta sensata hacia el sistema
socio-econémico capitalista.

2.2. Democracia y energia

Como ya hemos comentado anteriormente, el gran reto para la transi-
cién energética es la democratizacion de la energia. Una de las luchas
energéticas que lo ha estado trabajando en los Ultimos anos ha sido la
Xarxa per la sobirania energética (Xse), que esta constituida por aso-
ciaciones, colectivos y personas a titulo individual que trabajan para
que la transicién energética brinde la oportunidad de transformar el
modelo energético™. Desde la Xse se entiende la democracia como
la capacidad que hemos de tener desde la sociedad para decidir qué
producimos, cémo lo producimos y para qué lo producimos™. Por lo
tanto, hay que transformar los espacios de participacion existentes y

12 Ajuntament de Barcelona: https://ajuntament.barcelona.cat/premsa/2019/07/10/barcelona-
decretara-lemergencia-climatica-1-de-gener-de-2020/

13 Definicion decrecimiento de Research & Degrowth: https://degrowth.org/definition-2/

14 Xarxa per la sobirania energética (Xse): https://xse.cat/

156 Manifest Xse: https://xse.cat/manifest/


https://ajuntament.barcelona.cat/premsa/2019/07/10/barcelona- decretara-lemergencia-climatica-l1-de-
https://ajuntament.barcelona.cat/premsa/2019/07/10/barcelona- decretara-lemergencia-climatica-l1-de-
https://degrowth.org/definition-2/
https://xse.cat/
https://xse.cat/manifest/

crear nuevos para que se basen en la co-creacién y/o en gobiernos
publico-comunitarios'™. Ademas, se tiene que garantizar el control so-
cial de los medios de produccién, gestionados desde una dptica no
mercantilista y apostando por gestiones publico-comunitarias.

La creacién de espacios de co-creacion y/o gobierno publico-comuni-
tario suponen tres retos a los que hay que hacer frente: la creacion del
propio espacio, el tipo de decisiones que se deberdn tomar y quién
participa. También es necesario identificar y distinguir los distintos ti-
pos de debates: los de gobierno, los de gerencia y los burocréaticos.
Para que el conocimiento social vaya ganando importancia en las de-
cisiones estratégicas sobre las politicas energéticas, los actores que
tendrian que formar parte de los espacios de gobierno serian: la Admi-
nistracion publica, la ciudadania y las personas trabajadoras del sector
(Pérez 2018).

La soberania energética apela a ejercer el derecho a decidir y controlar
el sistema energético, requiere un cambio profundo y estructural del
modelo de participacion del actual sistema energético. La materiali-
zacion del cambio se llevard a cabo mediante gobiernos publico-co-
munitarios, que permitan la co-creacion y/o participacién en la diag-
nosis de los problemas, la investigacion y el debate de soluciones,
el rendimiento de cuentas, la accién de gobierno y su fiscalizacion.
Por lo tanto, hay que evitar el uso de lenguajes higiénicos, asépticos
y tecnificados que alejan las situaciones de conflicto de la accién de
gobierno, y que sea el conocimiento social, localizado y especifico, el
que siga ganando primacia (Pérez, 2017).

Los espacios de gobiernos publico-comunitarios deberian ser corres-
ponsables, descentralizados, inclusivos, fiscalizados y legitimos. Por
lo tanto, la Administracion publica tendria que apostar renunciando a
parte del control y facilitando informacién comprensible; rehuir de las
recetas Unicas y apostar por la heterogeneidad y diversidad de iniciati-
vas locales que se adapten al entorno; establecer mecanismos de in-
formacion, transparencia y accesibilidad para garantizar la igualdad en
la participacion, respetando los tiempos de cuidado de la vida comuni-
taria; que las decisiones sean vinculantes y que sean espacios cons-
truidos desde una comunidad fortalecida con proyectos auténomos
que implican a diferentes actores y logran sus objetivos (Xse, 2018).

16  Definicién establecida en la Propuesta Municipalista 2019: Entendemos el gobierno publico-
comunitario del servicio publico municipal como un espacio de cooperacion ciudadana donde

se produzca conjuntamente la diagnosis, la investigacion y el debate de soluciones, asi como el
rendimiento de cuentas, el seguimiento de la acciéon de gobierno y su fiscalizacion.



2.3. Financiacion de la transicion energética

El actual modelo energético se encuentra en un proceso de financiari-
zacion, debido a la intromision del sector financiero desde el estallido
de la crisis econdémica-financiera mundial.

La financiarizacion de la energia se caracteriza por las cuatro
dimensiones siguientes:

1)  Perfil mas economico-financiero de los altos dirigentes
de las grandes empresas energéticas,

2) Las empresas energéticas obtienen mas beneficios
econdmicos a través del mercado secundario®,

3) La utilizacion de mecanismos financieros por parte
de las administraciones publicas para estimular la
inversion por parte del sector financiero

4) La desvirtualizacion de la energia como «asset class»
y no como bien comun.

Las cuatro dimensiones de la financiarizacion de la energia podrian
definirse como las piezas necesarias que han identificado el sector
financiero y las grandes empresas energéticas para promover el mo-
delo BIG-BIG-BIG (grandes proyectos, grandes inversiones y grandes
corporaciones). La promocion de dicho modelo hace que las entida-
des financieras identifiquen las infraestructuras energéticas como un
activo financiero donde poder invertir sus recursos econémicos. Este
hecho genera procesos especulativos entorno a la construccién de
infraestructuras (Scherer, Pérez, & Panadori, 2017), que no tienen por
qué responder a las necesidades reales de la poblacion, afectando
directamente a la volatilidad de los precios de los recursos energéti-
cos y posando en riesgo las economias de los paises importadores y
exportadores.

17 Las empresas energéticas obtienen més beneficio a través de las operaciones de compraventa de
acciones en la bolsa que de la produccién y comercializacién de energfa.

18 La Administracién publica ofrece garantis publicas de que el proyecto se realizard y también
financia una parte, asumiendo todo el riesgo en el caso de que no sea asi. La Unién Europea cuenta
con mecanismos como el Fondo Europeo de Inversiones Estratégicas (FEIE) y los Proyectos de Interés
Comunitario (PCl por sus siglas en inglés)
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¢Queé es la financiarizacion?

La financiarizacién es un proceso y una fase actual de la economia
capitalista en la que las finanzas se han vuelto extraordinariamente
poderosas, penetrando en las vidas cotidianas de las personas vy las
decisiones politicas internacionales, nacionales y locales. Se basa en
la especulacion de diferentes productos financieros no ligados a la
economia real que se compran y venden, generando plusvalias de
origen «ficticio» para no estar relacionadas con el valor de un bien
material sino con su valor futurible.

La globalizacion, entendida como la expansién del capitalismo por todo
el mundo, ha promovido la expansién del paradigma neoliberal de la li-
beralizacién de las finanzas, rebajando asi barreras, eliminando regula-
rizaciones y mecanismos de control. A través de decisiones politicas,
que en gran medida han sido influenciadas por lobbies financieros, se
ha creado una cartera inmensa de mecanismos que permiten extraer
el maximo de beneficios de la economia productiva y reproductiva.

La predominancia de las finanzas se ve reflejada en muchos secto-
res de la vida cotidiana. Experimentamos una financiarizacion de la
energia, las infraestructuras, la vivienda, la educacion, la sanidad, la
alimentacion, las politicas de ayuda al desarrollo o el clima. En vez de
financiar proyectos en estos ambitos para promover la economia y el
desarrollo, hoy en dia la légica predominante es hacer los beneficios
maximos a través del endeudamiento sin tener en cuenta los valores
de los bienes comunes. Todo es mercantilizable y todo se convierte en
un producto financiero («asset class»)'.

19  Definicion de financiarizacién (ODG): https://odg.cat/financeritzacio/
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Algunos entes internacionales como el Fondo Monetario Internacio-
nal, el Banco Mundial o la Unién Europea sostienen el discurso de que
habré que invertir billones de euros para realizar la transicién energé-
tica. Cabe remarcar que dicha proyeccion se lleva a cabo sin proponer
un cambio estructural del sistema socioeconémico, haciendo que la
transicién sea cautiva del sector financiero mundial y las grandes em-
presas energéticas (Xse, 2018).

Para revertir el proceso de financiarizaciéon del sector energético y evi-
tar que la transicién energética sea cautiva del sector financiero y las
grandes empresas energeéticas, es necesario que el proceso de demo-
cratizacién de la energia garantice que la financiacion de la transicion
energética sea participativo y desde una éptica no mercantilista. A ni-
vel privado, existen los bancos éticos, las cooperativas de crédito, las
cooperativas de servicios o el micromecenazgo, que son métodos de
financiacién y asesoramiento de proyectos energéticos transformado-
res que permitirian basarse en un principios éticos que no pusieran el
lucro en el centro de la transicién energética.

En el sector de las instituciones publicas, existe la posibilidad de crear
una banca publica destinada a la inversion de fondos publicos en pro-
yectos que garanticen satisfacer el interés general. En el caso de la
transicién energética, estos proyectos no solo tendrian que imple-
mentar energias renovables, sino que permitieran la transformacion
del modelo energético para lograr la soberania energética. Esta se
materializaria a través de la creacién de espacios de co-creacion y/o
gobierno publico-comunitario dentro de los organismos de decision,
desatendiendo los intereses de las grandes empresas energéticas.

Por lo tanto, los distintos métodos a nivel privado y la banca publica son
opciones que permitirian revertir el proceso de financiarizacion en el que
se encuentra el sector energético, garantizando que la transicién energé-
tica sea real y justa y se produzca bajo el paradigma del decrecimiento.



2.4. Transformamos las miradas:
Ecofeminismo

Los actuales modelos socioeconémico y energético suponen una
amenaza para la justicia social y ambiental, puesto que vulneran los
derechos de las poblaciones méas vulnerables. En el caso de las po-
blaciones locales de los paises del Sur global, que acostumbran a ser
exportadores de recursos energéticos, esta vulneracién se ve agrava-
da a causa de la maldicion de la abundancia. A pesar de que se podria
pensar que la gravedad de los impactos generados es igual para toda
la poblacién de una misma comunidad, esta se ve acentuada en el
caso de las mujeres, puesto que tradicionalmente son las que se han
encargado de las tareas de cuidados y han quedado excluidas de los
espacios de toma de decisiones, debido a que los hombres eran quie-
nes tenian el derecho para hacerlo.

Se podria pensar que la incorporaciéon de la mujer en el mundo laboral
y Su presencia en altos cargos de las empresas energéticas puede
aportar una vision (eco)feminista al sector energético y a la sociedad
en general per se, pero esto no es asi. Es necesario que sus convic-
ciones sean ecofeministas (Xse, 2018).

Ademaés, la invisibilizacion de la mujer en los espacios de toma de
decisiones no solo se produce en el mundo laboral, sino que tam-
bién tiene lugar en los movimientos sociales, mas concretamente en
las luchas energéticas (Xse, 2018). Un caso paradigmatico es el de la
Alianca contra la Pobresa Energética (APE)?*° que estd encabezada y
protagonizada por mujeres. A pesar de que sus objetivos no sean eco-
logistas o (eco)feministas, a través de sus acciones en contra de las
practicas ilegitimas realizadas por las grandes empresas del oligopo-
lio, en connivencia con el poder politico, reivindican la transformacion
del modelo energético para que la energia vuelva a ser un bien de
necesidad basica para el mantenimiento de una vida digna.

Por lo tanto, si se quiere que la transicidon energética permita lograr la
soberania energética, es preciso que se lleve a cabo desde una pers-
pectiva ecofeminista para garantizar que el nuevo modelo energético
sea justo social y ambientalmente, incluyendo una mirada que acoja y
reproduzca la vida, estableciendo vinculos con el entorno (ecodepen-
dencia) y otras personas y poblaciones (interdependencia). De este
modo, la soberania energética se logrard cuando se garantice la ener
gfa como derecho, que supondré disputarle el poder a las grandes em-
presas energéticas y poderes facticos para que la energia deje de ser
mercantilizada y permita la reproduccion y sostenibilidad de la vida.

20 Alianca contra la Pobresa Energética: https://pobresaenergetica.es/index.php/ca/
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Esta vision ecofeminista no solo tiene que aplicarse dentro de nuestro
territorio, sino que tiene que garantizar que las comunidades del Sur
global, en especial las mujeres, dejen de sufrir los impactos del actual
modelo energético fésil y extractivista (Xse, 2018).

- TE

Imagen 2: Accién de la APE para exigir la condonacién de la deuda contraida
por los colectivos vulnerables que no pueden hacer frente al coste de la
factura de los suministros bésicos. Fuente: APE
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3. Propuestas desde
el municipalismo

Con el fin de garantizar que la transicion energética permita lograr la
soberania energética, es urgente que las instituciones acuerden medi-
das para asegurar que la transformacion del actual modelo energético
suponga hacer frente a la crisis climatica, crear espacios de co-creacion
y/o gobierno publico-comunitario, establecer mecanismos para que la
financiaciéon de la transiciéon energética se base en unos principios éti-
cos que no pongan el lucro en el centro de la transiciéon y dotarla de
una perspectiva ecofeminista que ponga la vida en el centro. Dichas
medidas se pueden llevar a cabo desde distintos niveles institucionales:
local, regional y/o nacional. Actualmente, jurisdicciones de los distintos
niveles en todo el planeta han declarado la emergencia climatica, que se
puede concebir como una herramienta de accién para afrontar los retos
anteriores si se incorporan las politicas adecuadas.

Debido a la proximidad de los érganos de gobierno con la poblacion
y el conocimiento sobre el entorno, se apuesta para que el logro de
la soberania energética plena se realice a nivel local, a través del mu-
nicipalismo. Este se concibe como la interaccién entre los diferentes
agentes que hay dentro y fuera de la institucidon municipal, es decir,
entre el consistorio y la poblacion. Para que la interaccion entre la es-
fera institucional y publica funcione correctamente, los movimientos
tienen que empujar para que los consistorios reconozcan los espacios
de transformacion social existentes y que faciliten otros que sean ne-
cesarios, exigiendo que se garantice su autogestion e independencia.

A pesar de que la parte mas estratégica de la politica energética es
competencia del Estado espanol, la aparicion de las autodeterminadas
«alcaldias del cambio» y otras candidaturas transformadoras en el ciclo
electoral anterior, permitié impulsar acciones hacia la transicién energé-
tica. Las elecciones del pasado mes de mayo fueron concebidas como
una oportunidad para revalidar estas alcaldias y ampliarlas en todo el terri-
torio. Por lo tanto, la Xse elaboro la Propuesta Municipalista 2019 (PM19)
para facilitar una gufa a aquellas candidaturas municipales que quisieran
trabajar en el derecho a la energia y en la participacién real y efectiva. Una
de las autodeterminadas «alcaldias del cambio» ha sido el Ayuntamiento
de Barcelona. A finales del mandato puso en funcionamiento Barcelona
Energia (BE), el nuevo operador energético municipal, que pretendia ser
un agente de cambio para la transformacién del actual modelo energéti-
co. Las limitaciones del marco juridico y legislativo, junto con la necesi-
dad de apostar firmemente por la creacion de espacios de participacion
y/o co-creacion, ha hecho que las acciones atribuidas actualmente a BE
se correspondan Unicamente con la comercializacion de electricidad.
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3.1 Propuesta Municipalista 2019 (PM19)

La Propuesta Municipalista 2019 (PM19)?" se elaboré como una herra-
mienta de incidencia para las elecciones del pasado mes de mayo y
recoge 19 fichas que contienen acciones concretas aplicables dentro
del marco competencial de los gobiernos municipales. La idea es que
pueda servir de gufa tanto para las candidaturas municipales, érganos
de gobierno o partidos de la oposicién, como para entidades y colec-
tivos. Por este motivo, las fichas tienen una estructura sencilla donde
se incluye una descripcion de la propuesta con acciones a llevar a
cabo, los actores implicados, el &mbito de actuacién, los plazos de
aplicacion y ejemplos.

Participacién
vinculante

Usos
reproductivos
y comunitarios

Pobreza
energética

Generacion
renovable
localy
distribuida

Movilidad
sostenible

Auditorias
energéticas:
€l camino al
control de

los datos

de distribucion
2\ publicas

Comercializacién
publica,
social
y solidaria

Imagen 3: Infografia Propuesta
Municipalista 2019 con las distintas
areas tematicas que incluye y su
contenido. Fuente: Xse

21 Ajuntament de Terrassa: https://aoberta.terrassa.cat/documents/normativa401063804.pdf?iddo-
¢c=401063804&idrel=000341
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El drea tematica con mayor peso dentro de la PM19 es la participacién,
puesto que se han identificado a los espacios de decision vehiculados
y poco igualitarios como uno de los principales problemas del actual
modelo energético. El enfoque de esta area tematica es conseguir la
democratizacion de la energia a través de gobiernos publico-comunita-
rios que permitan la co-creacion de politicas publicas energéticas. Dos
de las acciones recogidas incentivan a los partidos politicos que tomen
el compromiso de acatar las decisiones que surjan de estos espacios
de participaciony fomentary desarrollar procesos que interpelen a toda
la poblacion en materia de energia por refrendar estas decisiones?.

Los presupuestos municipales son la herramienta de gestion e imple-
mentacién efectiva de politicas publicas por parte del gobierno. Por lo
tanto, tienen que reflejar la voluntad politica de democratizarlos para
garantizar que la transicion energética nos conducira hacia la sobera-
nia energética. En la PM19 se proponen acciones concretas como la
inclusion de proyectos energéticos a los presupuestos participativos
generales y/o la reserva de una partida presupuestaria especifica des-
tinada a proyectos energéticos de ambito local, que contara con un
proceso participativo para el disefo de los proyectos a implementar.
Es imprescindible el seguimiento y evaluaciéon en la implementaciéon
y ejecucion del proceso participativo, como de los proyectos energéti-
cos que se deriven de ello.

En cuanto al ecofeminismo, la PM19 también lo incorpora como la
mirada con la que se tiene que dotar la transformacién del modelo
energético, a pesar de que cuenta con algunas acciones concretas. Se
propone que se analicen los flujos de energia para identificar su pro-
cedencia y usos y determinar si el municipio es justo social y ambien-
talmente, tanto a nivel local como global. Otra accion sugiere dotar los
acontecimientos publicos de una visidon ecofeminista, garantizando la
presencia de mujeres, o bien haberlas invitado y que hayan declinado
la invitacion. Ademas, se propone aplicar el criterio de proximidad para
los desplazamientos de las personas invitadas y facilitar espacios de
acogida de infancia, a la dependencia y a la diversidad funcional, para
alentar la asistencia de aquellas personas con gente a cargo.

22 Agencia Catalana de la Competéncia: http://acco.gencat.cat/web/.content/80_acco/documents/
arxius/actuacions/20170419_ACCES-DADES-COMPTADORS-DIGITALS-ELECTRICITAT.pdf
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3.2 El caso de Barcelona Energia (BE)

A nivel institucional, es el Estado espafol quien tiene las competen-
cias estratégicas en el sector de la energfa. Aun asi, la Administracién
local tiene la capacidad de influir sobre la gestion energética, el acceso
a la energia, la gestion de la demanda, la eficiencia y el conocimiento,
concienciacién y extensién de la cultura energética. (Ayuntamiento de
Barcelona, 2016). Ademés, la transformacion del modelo energético
se ve obstaculizada por el marco juridico espafnol y la influencia del
oligopolio energético.

A pesar de no contar con las competencias necesarias para garantizar
la transformacién del modelo energético, se identifica el mundo munici-
pal, en este caso las ciudades, como actores clave para llevarlo a cabo.
Los motivos son el gran consumo energético, consecuencia de la alta
concentracion de poblacion que acogen, y para ser dinamizadoras de
las economias de escala constituyéndose como nodos de infraestruc-
turas de importacion, transporte y distribucion (D'Elia & Pérez, 2018).

En el caso de Barcelona, el Ayuntamiento forma parte de las «alcaldias
del cambio» que se iniciaron en el ultimo ciclo electoral, apostando
por recuperar la energfa como servicio publico y democratizarla. Se
quiere conseguir un modelo renovable, distribuido, de proximidad,
participativo y que haga posible la soberania energética, con el ob-
jetivo de aumentar el liderazgo publico y ciudadano en la gobernanza
energética de la ciudad y posicionar Barcelona como ciudad referente
en la politica energética (Ayuntamiento de Barcelona, 2016).

Para materializarlo, el Ayuntamiento ha creado Barcelona Energia
(BE)?, el operador eléctrico metropolitano, para irrumpir en el mer
cado eléctrico con la intencion de convertirse en un servicio publico y
de sostenibilidad ambiental. A partir del 1 de julio del 2018 empezd a
suministrar electricidad a los equipamientos publicos y alumbrado de
la ciudad y a partir del 1 de enero de este afo ya ofrece esta posibi-
lidad a las viviendas de Barcelona que asi lo deseen. Actualmente, la
electricidad que comercializa es 100% renovable y se obtiene a través
de las distintas instalaciones fotovoltaicas y comprando a empresas
energéticas con el certificado de garantia de generacién renovable
que establece la Comision Nacional de los Mercados y la Competen-
cia, el érgano regulador energético.

Las restricciones de la Ley Montoro en los ambitos de actuacion y
endeudamiento de los consistorios han hecho que la constitucion de
BE se haya llevado a cabo dentro de una empresa publica ya existente,
como es Tractament i Seleccié de Residus S.A. (TERSA)?*. Este hecho

23 Barcelona Energia: http://energia.barcelona/
24 Tractament i Selecci6 de Residus S.A (TERSA): http://www.tersa.cat/es
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ha supuesto que se pusiera en entredicho que comercializase energia
100% renovable, puesto que TERSA gestiona la Planta de Revaloriza-
cion de Residuos de Sant Adria del Besos.

La incorporacién de BE dentro del organigrama de TERSA supuso
un obstéculo para lograr el objetivo de la gobernanza energética pu-
blico-ciudadana definida por el propio Ayuntamiento, a causa de los
marcos juridicos y las dindmicas adquiridas durante los mas de 30
anos que lleva operando TERSA. Ademaés, en un principio el Ayunta-
miento tampoco aposté firmemente por la creacion de un espacio de
participacion y/o co-creacién que permitiera lograr el objetivo que se
habia marcado. Para mostrar la necesidad de su constitucion, desde
septiembre del 2018 la Xse ha realizado reuniones periddicas con la
concejalfa de Energfa y Agua del Ayuntamiento para buscar formas de
gobierno publico-comunitario efectivas que apoderen a la ciudadania,
vinculédndola con sus preocupaciones. El resultado ha sido la creacion
de la Asamblea de Usuarias, de la cual forman parte todas las per
sonas usuarias, y la Comision Permanente, un érgano representativo
que incorpora a persones usuarias y movimientos sociales vinculados
con el mundo de la energia. En la primera Asamblea de Usuarias, ce-
lebrada el marzo del 2019, se constituyé la Comision Permanente y
forman parte de ella la Xse y la APE.

A pesar del esfuerzo llevado a cabo por parte del Ayuntamiento para
dotar a BE de las herramientas necesarias para convertirlo en un agen-
te transformador del modelo energético, considerando la limitacién
de competencias, las acciones atribuidas actualmente corresponden
a la comercializacién de electricidad. Por lo tanto, hay que seguir tra-
bajando para garantizar el derecho en la energfa. En primer lugar, hay
que disputar la hegemonia al oligopolio, es decir, no solo se tiene que
apostar para contratar la electricidad con comercializadoras fuera de
las grandes empresas energéticas que forman parte de ello, sino ga-
rantizar que la generacién de la energfa tampoco proviene de estas
empresas®®. También hay que transitar hacia un modelo energético
donde el paradigma sea el decrecimiento energético, poniendo énfa-
sis en la gestion de la demanda, promover el autoconsumo e incorpo-
rar la dimension exterior, vinculada con el abandono de los combusti-
bles fosiles y nucleares. Por Ultimo, es necesario que el Ayuntamiento
apueste por el municipalismo, estableciendo interacciones con los
movimientos sociales afectados por el modelo energético de la ciu-
dad, creado espacios de gobiernos publico-comunitarios que sean co-
rresponsables, descentralizados, inclusivos, fiscalizados y legitimos.

25 LaVanguardia: https://www.lavanguardia.com/local/barcelona/20181217/453587495519/
ayuntamiento-barcelona-energia-endesa-renovable.html
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Imagen 4: Primera dindmica colectiva entre las distintas entidades que parti-
ciparon del proceso «Repensant Barcelona Energia». Fuente: Xse

Repensant Barcelona Energia:
Un espacio de gobierno publico-comunitario
para decidir sobre la politica energética

Entre febrero y mayo de 2018 la Xse puso en marcha un proceso de
co-creacion para analizar y debatir como tendria que ser el gobierno
publico-comunitario de BE para que permitiera incluir e incentivar la
participacion de la ciudadania y de las personas trabajadoras.

Este proceso constd de 15 dindmicas colectivas y contd con la partici-
pacion de 31 entidades que pertenecian a distintos sectores, como el
cientifico, el técnico, la ecologia, la economia, colectivos que trabajan
la democracia de base y personas usuarias y afectadas por los impac-
tos del actual modelo energético.

Los principales temas a debatir fueron la compraventa de la energia,
las fuentes de generacién, como se integra la red de distribucion,
como se fijan las tarifas y como se aborda la pobreza energética. Las
propuestas y demandas que surgieron hacian referencia a la creacion
de espacios participativos vinculantes, foros abiertos y plurales a di-
ferentes escalas (barrio, distrito y ciudad); mecanismos de control y
transparencia; y espacios de didlogo a distintos niveles y grados de
responsabilidad (consultas ciudadanas, dgoras de debate, asambleas
y espacios representativos).



4. Conclusiones

La energia se ha convertido en un elemento estratégico dentro de la
economia y organizador de la sociedad. Por eso, la transicion ener
gética es la via que tiene que permitir lograr la soberanfa energética
a través de la transformacion del actual modelo energético. En este
sentido, se precisan politicas energéticas que garanticen la justicia
medioambiental y social y eliminar aquellas que responden a los inte-
reses de las grandes empresas energéticas y a los de las élites nacio-
nales y transnacionales de los paises importadores y exportadores. Es
importante que estas politicas incidan en retos como la crisis clima-
tica, la democratizacién de la energia, la financiacién de la transicién
energética y la ecofeminismo.

En el caso de la crisis climética, las instituciones que emitan declara-
ciones de emergencia climatica tienen que hacerlo porque reconocen
la actual situacion de crisis climatica y tienen que concebirlas como la
herramienta que tiene que permitir abordarla con urgencia. Ademas, las
medidas que se incorporen tienen que garantizar que la transicion ener
gética permita transformar el actual sistema capitalista, neoliberal y ex-
tractivista en uno que se base en el decrecimiento material y energético.

Es necesario que este nuevo sistema socioecondmico sea democra-
tico energéticamente y que garantice un cambio profundo y estructu-
ral del modelo de participacion del sistema energético. Dicho cambio
pasa por constituir espacios de gobierno publico-comunitario que sean
corresponsables, descentralizados, inclusivos, fiscalizados y legitimos.
Su funcién consistiria en la co-creacién y/o participaciéon en el disefo,
seguimiento y evaluacion de las politicas y proyectos energéticos.

La transicion energética no solo tiene que suponer la democratizacion
de la energia, sino que también debe de garantizar que la financiacion
de la transicion energética sea participativa y desde una 6ptica no mer-
cantilista. Este hecho permitiria revertir el actual proceso de financia-
rizacion del sector energético y evitar que la transicion energética sea
cautiva del sector financiero y las grandes empresas energéticas. Los
bancos éticos, las cooperativas de crédito, las cooperativas de servi-
cios, el micromecenazgo vy la banca publica son algunas opciones que
permiten que la transicion energética sea real y justa y se produzca
bajo el paradigma del decrecimiento.

La agravacion de la vulneracion de derechos por motivos de género
hace imprescindible dotar la transicién energética de una perspectiva
ecofeminista para garantizar que se logra la soberania energética ple-
na. Esta perspectiva asegura que el nuevo modelo energético acoja y
reproduzca la vida, reivindicando la energia como derecho. La vision
ecofeminista tiene que extenderse mas alléd de nuestro territorio para
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que las comunidades del Sur dejen de sufrir los impactos del actual
modelo energético fosil y extractivista.

El municipalismo es la mejor férmula para afrontar los retos de la tran-
sicion energética, gracias a la proximidad de los 6rganos de gobierno
con la poblacién y el conocimiento sobre el entorno. La esfera ins-
titucional tiene que respetar la autogestion e independencia de los
espacios de transformacién social existentes vy, si es necesario, crear
nuevos, para garantizar una buena interaccién con la esfera publica.

Barcelona Energia actualmente solo realiza acciones de comercializa-
cion de electricidad, como consecuencia de la limitacion de compe-
tencias de los marcos juridico vy legislativo. Si el Ayuntamiento quiere
que el nuevo operador energético contribuya a la transformacién del
actual modelo energético, esta tiene que llevarse a cabo bajo el para-
digma del decrecimiento energético. La transformacién también tiene
que incluir la gestion de la demanda, la promocion del autoconsumo
e incorporar la dimensién exterior para certificar el abandono de los
combustibles fésiles y nucleares. Otra cuestion a tener en cuenta es
que la transformacién no llegara a ser plena si se sigue comercializan-
do energia generada por empresas del Oligopolio. Ademas, el lide-
razgo publico y ciudadano en la gobernanza energética de la ciudad
tendra lugar si el Ayuntamiento apuesta por el municipalismo. Por eso,
es imprescindible que establezca interacciones con los movimientos
sociales que se vean afectados por el modelo energético de la ciudad,
creando espacios de gobiernos publico-comunitarios que sean corres-
ponsables, inclusivos, descentralizados, fiscalizados y legitimos.
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