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0. Introduccio i objectius del informe

Els augments constants del preu de I'electricitat, afegits als nombrosos canvis de legisla-
ci6 del sector electric espanyol en els darrers anys, han desvetllat I'interes de la societat
per coneixer en primer lloc els motius d'aquest encariment. Alhora s'ha produit una in-
sequretat juridica transmesa per les fregiients noticies sobre demandes, disputes i plets
entorn del sector electric espanyol. La indefensa provocada per aquests fets en creixents
capes de la societat, que es troben amb greus dificultats per afrontar el pagament de les
factures (o fins i tot expulsades de I'accés a I'Us de I'electricitat en les seves llars), con-
dueix I'esperit d'aquest estudi.

La situacid actual del sector electric espanyol, derivada del canvi normatiu impulsat per la
Llei de liberalitzacio del sector (Llei 54/1997), qiiestiona el repartiment de les carreques i
dels beneficis entre les administracions publiques, els operadors del mercat i els usuaris.
Cal fer avinent, a més, la transparencia que ha de presidir el marc en el que s'insereix la
prestacié d'un servei pUblic amb un alt grau d'atencid legislativa.

L'objectiu general del present estudi consisteix en contribuir al debat public necessari
per aclarir quins pagaments realitzats al sector electric, des del moment en que s'inicia
la liberalitzaci6 el 1998 fins al final del 2013, podrien considerar-se il-legitims, per no res-
pondre als interessos dels usuaris, siguin domestics o petites i mitjanes empreses. S'entén
com a pagament il-legitim aquell que es fonamenta en una en una justificacié irreqular, no
serveix la finalitat que el justifica, és anti-economic, o bé no respon als interessos de la
poblacié en termes generals.

En referéncia als objectius especifics aquest estudi es proposa:

) Visualitzar la procedencia, la justificacié i la quantia dels pagaments realitzats al
sector electric.

> Promoure el debat social sobre el model electric espanyol.

> dentificar institucions i actors privats responsables de les eventuals irreqularitats en
el funcionament del model electric espanyol.

> Aportar elements per endegar un procés que doni com a resultat una auditoria ciuta-
dana.

> Presentar evidencies de la necessitat de dirigir el model eléctric espanyol vers la
sobirania popular.

El terme “sector electric” emprat en aquest text es refereix a les empreses, els operadors
i els organismes relacionats amb el mercat de I'electricitat. El terme “sistema eléctric” es
refereix al conjunt de infraestructures pertanyent a aquest negoci. Finalment, entenem
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coma “model electric” el resultat, poliedric i en principi dinamic, de la correlacid de forces
d'una xarxa complexa d‘actors en contesa que actuen des de diferents nivells de gover-
nanca en I'ambit de I'energia electrica.

L'estudi s'estructura en funcid dels tres nivells de I'economia des de la perspectiva de
I'economia ecologica. Els tres nivells son: economia real, economia financera i econo-
mia real-real. De forma que:

1. Per a I'economia real, s'analitzen els components de |a tarifa electrica mitjancant
els quals s'han efectuat pagaments des dels usuaris al sector eléctric.

2. El tram de I'economia financera, en el cas electric, es refereix a la subhasta CESUR
i als apartats financers de la del anomenat deficit de tarifa, que també constitueixen
pagaments substancials per part dels usuaris.

3. Per a I'economia real-real, que compren els fluxos d'energia i de materials, i que
aixi mateix inclou la terra i la capacitat humana de realitzar treball (sigui reproduc-
ci6 i cura de la vida o solament productiu), s'analitza I'externalitzacid de costos en
forma de passius ambientals i socials per part del sector electric espanyol.

L'analisi dels apartats en els que s'inclouen els diferents pagaments al sector electric va
sequit de la discussid sobre la seva legitimitat. Les conclusions extretes d'aquesta dis-
cussié constituiran el primer pas del procés que condueixi a una auditoria ciutadana del
sector electric, i a les modificacions necessaries per evitar transferencies injustificades de
rendes des dels usuaris vers els actors que acumulen més poder en el sector.



1. Requlacio: la tarifa electrica

Figura 1
Estructura de
la tarifa electrica

Els canvis constants de legislacid en la mateéria, junt amb I'augment dels preus que ha ex-
perimentat I'electricitat per a consum domestic, han ocasionat un interes sense precedents
entorn de la procedencia ijustificacié dels apartats inclosos a la factura eléctrica. Gracies a
I'estudi de la tarifa es pot sequir el rastre dels pagaments al sector eléctric susceptibles de
no ajustar-se a l'interes general de la poblacio. La tarifa és el principal mecanisme requlador
mitjancant el qual es transfereixen diversos ingressos des del conjunt de la societat vers les
diferents estructures que conformen el sector, ve a ser l'instrument que posa en contacte els
ciutadans amb les estructures esmentades.

Amb la finalitat de determinar si el preu que paguen els ciutadans particulars i les petites
empreses per l'electricitat consumida resulta justificat en relacio al servei obtingut, procedim
a estudiar els dos apartats fixats per tarifa: la part requlada ila part corresponent al mercat,
amés d'un tercer grup de pagaments anomenats altres pagaments dequt a que no es corres-
ponen amb cap de les dues partides anteriors. Els apartats de les components esmentades
s'indiquen a la Figura 1.
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Mentre que la component requlada de la tarifa inclou conceptes de procedencia molt
diversa, que fixa el govern, la component de mercat s'estableix basicament des del fun-
cionament marginalista' del mercat de I'energia electrica, que pot presentar diferents
valors segons I'hora del dia’. L'analisi dels apartats de la component requlada, i dels
anomenats altres pagaments, esta enfocat a escatir, partint de la seva justificacié, dels
mecanismes que els regeixen i del seu import, si cadascun dels conceptes és necessari
0 bé suposa un sobrecost per als usuaris. D'altre banda I'analisi de la component del
mercat es centra en I'estudi del seu funcionament. Si comporta pagaments raonables
comparativament amb el servei rebut per la societat, o ans el contrari es produeix un
desequilibri que la perjudica.

Figura 2

Esquema de funcionament
del mercat electric
segons els principals
actors; les fletxes negres
es refereixen als fluxos

d'electricitat i les verdes i
o ¢ . roges, fluxos monetaris.
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i altres (accés a xarxes)
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directes FEES

Contracte BRRALUCES
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Component de
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N

Font: Observatorio Critico de la Energfa

1L'oferta del preu de la darrera installacié de generacid que entra a cobrir la demanda fixa el preu de
retribucio a totes las instal-lacions que cobreixen la demanda, independentment de la seva oferta. Aquest
tipus de sistema retributiu tendeix a afavorir les millores en I'eficiéncia i promou la competéncia entre
instal-lacions similars.

2 Malgrat que des de I'1 de juliol de 2009 existia la possibilitat d'escollir lliurement la comercialitzadora, abandonant
I'anomenada Tarifa d'Ultim Recurs (TUR), les conseqiiencies per a I'analisi de I'estudi son minimes.
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1. Regulacio: la tarifa eléctrica

1.1. Component
regulada

Per comencar es necessari coneixer la descripcid i justificacid oficial dels costos recone-
guts. Referent a la component requlada de la tarifa electrica, els elements més significa-
tius per definir cada concepte es descriuen tot sequit:

a)

Pagaments per transport i distribucid. El terme transport s'empra per indicar el
trasllat d'electricitat en recorrequts Ilargs mitjancant linies d'alta tensid, mentre que
la distribucid caracteritza el trasllat a distancies més curtes, des de llocs propers als
punts de consum., la distribuci¢ es realitza a mitjana o baixa tensio. Dins d'aquest apar-
tat de la part requlada de la tarifa també s'hi inclou el marge de beneficis que obtenen
les empreses comercialitzadores per la gestio de les tarifes d'Ultim recurs, encara que
sense desagregar-I'hi els pagaments de distribucid, per la qual cosa resulta impossible
saber el marge comercial de la distribucid.

b) Pagaments als organismes d'operacio del sistema i del mercat (REE, OMEL/OMIE).

c)

Derivats de I'activitat de Red Eléctrica de Espafia - REE, encarregada del transport i de
la sequretat del subministrament, a més d'aconsequir, gestionar i publicar informacid
sensible del funcionament del sector. També de I'organisme responsable de gestionar
la compra/venda d'electricitat en els mercats ibérics diaris i intra-diaris, de les subhas-
tes CESUR i de la realitzacio de les liquidacions, aixi com dels pagaments i cobraments
corresponents.

Pagaments per la compensacio a la generacio extra-peninsular. Pot considerar-se
com un pagament solidari de la Peninsula envers les illes i les ciutats autonomes, el
seus sistemes de generacio tenen uns costos superiors dequt a les seves caracteristi-
ques tecniques propies. Aquest pagament té dues parts: d'una banda la previsié anual,
i per l'altre, la revisié d'aquesta previsié anual efectuada posteriorment.

d) Pagament a la Comissié Nacional de I'Energia (CNSE/CNE). Esta relacionat amb

e)

I'activitat desenvolupada per garantir la competéncia efectiva dels sectors energétics
aixi com el bon funcionament de tots els actors del sistema eléctric, a banda d'arbitrar
els conflictes que puguin produir-se.

Pagaments per I'adquisicio de regim especial. Aquests pagaments van associats a
les instal-lacions de generacid de potencia inferior a 50 MWe, d'alta eficiencia, com la
cogeneracid, o que utilitzin energia primaria procedent de residus o de fonts renovables.
La justificacié de la integracio de les ajudes al regim especial s'integrin a la tarifa rau
en que en la majoria dels casos es tractava de tecnologies en fase de creixement i que
requerien accelerar el seu desenvolupament a gran escala. Ofereixen diversos avantat-
ges respecte de les fonts fossils: menor impacte ambiental; segons els casos deute del
carboni molt baix o nul, disminueixen I'acaparament energetic d'altres territoris, també
redueixen I'energia total emprada doncs, al ser modulars i estar distribuides, estalvien les
perdues dequdes al transport. Cal afegir que diversos estudis conclouen que la influéncia
d'aquestes instal-lacions en la baixada del preu en el mercat diari és, pel cap baix, del
mateix ordre de magnitud que les ajudes rebudes (Deloitte, 2010).



EL COST REAL DE L'ENERGIA: Estudi dels pagaments il-legitims al sector eléctric espanyol, 1998-2013 11

f) Pagaments al carbo nacional. Estan relacionats amb les ajudes al consum de carbd
nacional, stocks de carbd del 1998 i del 1999, i per mantenir la planta pilot d'Elcogas,
amb objectius ambientals. Totes les ajudes pretenen mantenir la industria del carbé
garantint el seu consum per la generacid electrica.

g) Pagaments a la indistria nuclear. En aquests pagaments s'hi inclouen: la moratoria
nuclear, la segona part del cicle del combustible i I'stock estrategic d'Urani. La mora-
toria nuclear es refereix a la indemnitzacié per la cancellaci6 de la construccié de 5
centrals nuclears I'any 1984 i la prohibici6 (fins el 1997) de construir-ne més. La segona
partida subvenciona els Plans Generals de Residus Radioactius que gestionen el trac-
tament del combustible nuclear després de ser utilitzat a les centrals, també inclou
el desmantellat de les centrals en acabar la seva vida Gtil. Fins I'any 2005 els plans es
pagaven amb la recaptacio de la tarifa; entre 2005 i 2010 els consumidors sufragaven la
gestid dels residus generats abans del 31 de mar¢ del 2005 i les empreses propietaries
de centrals nuclears els generats posteriorment; i del 2010 endavant la tarifa sufraga la
gestio dels residus generats per centrals que s'hagin aturat abans del ler de gener del
2010, de la resta se'n encarrequen els propietaris. Finalment, I'stock estrategic d'urani
es refereix a la part de la tarifa inclosa fins el 2001 per mantenir un magatzematge
d'urani suficient per permetre el funcionament de les centrals en cas de tall del seu
subministrament totalment importat.

h) Pagaments pel denominat Cost de transicio a la competéncia. L'objectiu oficial
d'aquesta retribucid era garantir a les empreses generadores la recuperacio de la in-
versid, doncs amb la instauracié de la Llei 54/1997 no es garantia que les centrals ven-
guessin tota la seva produccid, a diferencia del periode anterior en que si que ho feien.
Tanmateix, una definicid més ajustada a la realitat seria la de Retribucié Complemen-
taria Transitoria ates que el seu objectiu és assequrar la viabilitat tecnica i financera
d'unes instal-lacions que previsiblement serien insuficientment remunerades pel mer-
cat (Fabra 2003). Per aquest concepte les empreses electriques rebrien la diferéncia
entre el preu del mercat i un preu de referéncia de 3,606 cent B/Kwh. La condicid legal
establia que si el preu del mercat era inferior al de referencia, les electriques rebrien
la compensacid i en el cas contrari aquestes haurien d'abonar la diferéncia. No obstant,
a finals del 2005 aquests costos pendents de cobrament resultaven negatius, es a dir,
les empreses havien rebut més diners dels que s'havien estipulat. La conseqiiéncia
d'aquesta irreqularitat fou I'eliminacié mitjancant el R.D. 7/2006 d'aquesta retribucié
complementaria, pero no el reembossament de la sobre-retribucid a les empreses eléc-
triques sobrevinguda fins la seva eliminacio.

i) Pagaments associats al deficit de tarifa. Estan relacionats amb el pagament a
compte del desfasament entre els costos reconequts per I'administracid al sistema
electric i els ingressos obtinguts pels preus requlats o tarifes d'accés que paguen els
consumidors. Segons la Comissid Nacional de I'Energia (CNE), aquests deficits de tarifa

3 Situacid en la que es troben les centrals de José Cabrera (Zorita) i Vandellds .
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1. Regulacio: la tarifa eléctrica

Figura 3
Deficit de tarifa
anual reconequt

s'han generat des de I'any 2000. Fins 'any 2006 dequts, fonamentalment, a que el preu
al per major de I'electricitat va ser superior al que es va calcular al establir les tarifes, i
del 2007 endavant per la insuficiencia de les tarifes per cobrir el s costos d'accés de la
component requlada (Matea, 2013). En ambdds casos la importancia de la definicid dels
costos reconequts es determinant, tant en referencia al mercat (la primera) com per la
part requlada (la segona).

Deficit de tarifa : (Preu de mercat + Costos reconequts d'accés) > Tarifes requlades

En el cas del mercat, perque els costos reals de generacid no queden explicitament inte-
grats dequt al funcionament del mercat marginalista. Se suposa que els oferents d'energia
indiquen els seus preus sempre per sobre dels seus costos de generacio, es desconeix pero
la quantia. Si en el mercat s'estableix un preu alt, la diferéncia respecte de la tarifa sera
major (i a I'inrevés). El segon cas encara és més evident, el reconeixement d'uns costos
d'accés determinats condiciona, obviament, el calcul de la diferéncia entre aquests i els in-
gressos obtinguts pel sistema electric per cobrament de les factures basades en la tarifa.
Com més importants siguin els costos reconequts (encara que objectivament desconequts
pel requlador desconequts doncs son les empreses interessades que els determinen), ma-
jors haurien de ser els ingressos del sistema per no incorre en deficit.

A finals de I'any 2013, I'import satisfet per financar el deficit del sistema electric,
mitjancant les anualitats que s'incorporen als peatges d'accés de la tarifa pagada pels
usuaris, ascendia a 13.169 M. La quantitat total del deficit de tarifa reconequt per I'estat és
de 40.884 MD, repartits anualment segons es mostra a la Figura 3 (CNMC, 2013).
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Font: CNMC

En els apartats dedicats al Deute garantit: deficit de tarifai als Deutes i pagaments finan-
cers il-legitims s'aprofundeix en aquest assumpte.



EL COST REAL DE L'ENERGIA: Estudi dels pagaments il-legitims al sector eléctric espanyol, 1998-2013 13

Finalment, a mode de resum, en la taula seglient es recullen els imports dels pagaments
descrits anteriorment per a la component requlada de la tarifa electrica en el periode
1998-2013, segons les liquidacions anuals de la Comissié Nacional de I'Energia (CNE) i
posteriorment la Comissid Nacional dels Mercats i la Competéencia (CNMC).

PAGAMENT TOTAL (milions d'euros)  [ERELIER
Pagaments de Ia
A) Transport o 15.622 component regulada
Distribucid i comercialitzacié 59.441 de la tarifa electrica
By C) organismes (REE, OMEL, CNE) 672 1998-2013
D) Generacié extra-peninsular i revisié 10.105
E) Adquisicid regimen especial 16.702
Primes régimen especial 46.753
F) Carbd (consum carbd nacional, stock, elcogas) 2.027
G) Costos de transicid a la competéncia 1.327
H) Nuclear (moratoria, 22 part cicle combustible, stock) 4,665
[) Pagament deficit de tarifa 13.169

Font: CNE, CNMC (liquidaciones anuales)

En aquest epigraf s'hi agrupen altres conceptes de la tarifa que no poden ser degudament 1.2. Altres
caracteritzats en la seva component regulada, i que tampoc responen al mecanisme fo-
namental de la component del mercat. Es el cas dels anomenats pagaments per capacitat,
de I'impost de I'electricitat aplicat al terme poténcia, del contracte d'interruptibilitat i del
[loguer dels comptadors.

a) Pagaments per capacitat (garantia de poténcia). Es tracta de la darrera pota que
conforma el terme de mercat del preu de I'electricitat, junt amb el mercat diari, els
mercats intra-diaris i els mercats d'operacio. En realitat es tracta d'un ingrés com-
plementari que reben les instal-lacions de regim ordinari de potencia superior als 50
MW* per dos tipus de servei: el servei de disponibilitat, destinat a contractar capa-
citat de potencia; i I'incentiu a la inversid en capacitat a llarg termini. El sistema de
pagaments per capacitat substitueix el mecanisme de garantia de poténcia, inclos a
la Llei 54/1997, I'any 2007. L'addicié d'ambdds pagaments durant el periode 1998-2013
sOn12.476 MD. En alguns anys supera el 20 % del preu de I'electricitat, la seva mitjana
és del 10%.

Els pagaments per capacitat (i la garantia de potencia) tenen, per naturalesa, caracter
de prima i haurien d'integrar-se a la part requlada de |a tarifa, com les altres primes,

pagaments de
la tarifa
electrica

4 A més, segons I'Ordre ITC/2794/2007, han ser posteriors a 1998 i amb una vida inferior a 10 anys.
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1. Regulacio: la tarifa eléctrica

pero oficialment es contempla com a part de la component de mercat (Gallego, 2012).
Per aquest motiu, i també per assenyalar la incoherencia, I'hem inclosa en aquest nou
apartat altres pagaments de la tarifa electrica.

b) Impost sobre I'electricitat. Es tracta d'un Impost Especial creat per aplicar-lo
I'any 1998, i que tenia com a “objectiu basic l'obtenci6 dels ingressos necessaris
per compensar la supressid del recarrec en concepte del cost especific assignat a
la mineria del carbd” °. Al ser un impost sobre la produccio, I'impost sobre I'elec-
tricitat hauria de gravar solament els bens produits, es a dir, en aquest cas I'elec-
tricitat realment consumida per I'usuari. Tanmateix, no sols es grava el consum,
també la part de la factura inclosa en el Terme poténcia, i que en realitat no és un
bé fabricat.

Concretament, la valoracié d'aquest impost per cada factura s'obté multiplicant el ti-
pus impositor del 4,864% pel coeficient 1,05113, aplicats sobre els termes de poténcia
i d'energia; addicionalment i discutiblement®. se I'hi aplica I'lVA. Malgrat la deteccid
d'aquesta anomalia i de les interpel-lacions institucionals al respecte’, no s'ha modi-
ficat I'estructura d'aquest impost en cap nova normativa ni nombroses reformes que
han afectat el sector en els darrers anys.

Durant el periode 2002-2013, amb I'impost de I'electricitat sobre el terme poténcia
s'han recaptat 1.740 MD, dels que quasi 250 MD corresponen a I'lVA aplicat sobre
aquest impost.

¢) Contracte d'interruptibilitat. Des del 2007 es requla el servei de gestio de la de-
manda d'interruptibilitat per als consumidors que adquireixen I'energia eléctrica en
el Mercat de produccié segons I'0rdre ITC/2370/2007. Anteriorment ja existia la possi-
bilitat de reduir la poténcia electrica contractada a canvi d'una compensacié per als
consumidors amb tarifes d'alta tensid, tarifes horaries de potencia i grans consumi-
dors, en determinades condicions. Mitjancant aquesta nova normativa, els pagaments
per interruptibilitat experimenten un augment molt significatiu, assolin 2.700 MD entre
1998 i 2013, dels quals el 99% corresponen al periode 2008-2013, coincidint amb la crisi
economica.

5 Exposicié de motius de la Llei 66/1997, de 30 de desembre, de Mesures Fiscals, Administratives y de
I'Ordre Social.

6 Crida I'atencié que encara que la Llei de I'lVA no eximeixi a aquest impost concretament de la seva apli-
cacid i estableixi que solament escauria doble imposicid en el cas de que el fet imposable fos el mateix. En
aquest cas, la operaci6 gravada per I'impost és I'entrega de béns o prestacions de serveis i en el cas dels
impostos especials, I'impost grava la produccid, fabricacid o distribucié d'aquests productes, pel que es
tractaria d'una identitat impositiva.

T El13 de desembre de 2000, el senador socialista Romero Calero realitza una esmena al ple en aquest
sentit. Posteriorment, el 24 de maig de 2007, amb el PSOE ja al govern, la diputada d'ICV Navarro Casillas
subratlla novament aquesta anomalia mitjancant prequnta parlamentaria.
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d) Lloguer de comptadors. Malgrat que la factura de I'electricitat inclou un concepte de-
signat com a “lloguer d'equips”, que hauria de cobrir I'adequada renovacio i actualitza-
ci6 dels comptadors d'electricitat, I'absencia de normativa sobre el control metrologic
dels comptadors impedeix que es pugui fer efectiva. Aquesta irregularitat, no obstant,
no ha impedit que els titulars dels contractes hagin pagat la partida esmentada per un
servei que, en termes generals, no han rebut. El total que els usuaris han transferit a
les distribuidores per lloguer de comptadors durant el periode 1998-2013 és de 3.268 Mb
(Moreno, 2008).

Els pagaments realitzats durant el periode en vigor de la Llei 54/1997 sota la denomi-
nacio altres pagaments de la tarifa eléctrica es presenten a la Taula 2.

Taula 2
a) PAGAMENTS PER CAPACITAT 12.476 Fonts: REE, CNE Altres pagaments de
b) IMPOST ELECTRICITAT 1740 Font: CNE (estadistiques anuals) la tarifa electrica.
¢) CONTRACTE D'INTERRUPTIBILITAT 2700 Font: CNE, CNMC 1998-2013.
d) COMPTADORS 3.268 Font: Moreno, CNMC

Per finalitzar amb I'analisi de la requlacic, en el nivell de I'economia real, parem esment 1.3, Component
ara a la component de mercat de la tarifa. de Mercat:

Amb I'entrada en vigor de la Llei 54/1997 del sector electric el preu de I'electricitat es  beneficis
determina sota el funcionament d'un mercat marginalista. Aquest estableix un valor de  “‘caiguts del cel”
I'electricitat per a cada hora del dia, basat en I'oferta de preu realitzada per I'iltima instal- ~ (windfall proﬁts)
lacié que entra a cobrir la demanda (que després és complementat amb altres conceptes),

i que és el que acaben rebent totes les instal-lacions de generacié que entren a cobrir la

demanda horaria. Desapareixen per tant els costos reals com a base per fixar el preu de

I'electricitat, que havien reqit fins a 1987, i els costos estandard que ho feien pel Marc Legal

Estable (1988-1997).

Des del seu inici es va sospitar que aquest sistema del mercat marginalista sofriria distorsi-
ons per dos motius fonamentals: obviar els costos reals de generacio i barrejar en el mateix
mecanisme instal-lacions de generacid amb caracteristiques molt diferents. En ell conviuen:

Y instal-lacions antigues construides fins i tot en la decada dels 1930 (hidroeléctrigues)
amb uns costos d'inversid molt elevats i uns costos variables reduits,

) altres antigues (nuclears) que tenien uns exorbitants costos d'inversi i uns costos
variables reduits,

) altres antigues (termiques) de costos d'inversid elevats i costos variables significatius,

> unes instal-lacions molt recents (renovables) de grans costos d'inversid en comparacid
dels variables perd molt inferiors als de les instal-lacions anteriors,
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) i altres instal-lacions també recents (cicles combinats) d'elevats costos d'inversid i sig-
nificatius costos variables.

Retribuir a totes les instal-lacions de la mateixa manera i per I'oferta de la més cara, se-
gons entressin 0 no a cobrir la demanda, estava condemnant al sistema a generar desequi-
libris i, al fet que unes instal-lacions aconsequissin una situacié d'avantatge que es traduis
en beneficis extraordinaris de dificil justificacid. Les instal-lacions beneficiades serien les
més antigues que tinguessin costos variables no gaire elevats, és a dir, les nuclears i les
hidroelectriques. Estem davant unes instal-lacions que generen de mitjana entre el 35 el
40% de I'electricitat, que en el cas de les nuclears entren a cobrir la demanda sempre que
estiguin operatives i que en el cas de les hidroelectriques juguen amb les condicions del
mercat per aconsequir maximitzar beneficis en funcid de les seves circumstancies (quan-
titat d'aigua emmagatzemada, previsid de pluges, previsid de preus de I'electricitat, etc.).

El Marc Legal Estable (1988-1997) establia els costos estandard de generacio, segons els quals
es retribuia a les empreses propietaries de les instal-lacions amb aquestes quantitats, que es
dissenyaven per, almenys, satisfer els costos fisics de generacid i amortitzacié més una remu-
neracié que es qualificava d'adequada o raonable. Malgrat que no utilitzava els costos reals
per fixar la tarifa, aquest sistema requlava les retribucions basant-se en parametres macro-
economics i de generacid electrica amb la intencid d'evitar desequilibris i no perjudicar a la
ciutadania amb preus excessivament elevats. Aplicant aquesta [ogica al funcionament actual,
la diferéncia entre aquesta xifra (retribucid raonable) i el percebut efectivament mitjancant
el mercat marginalista podrien considerar-se ingressos extraordinaris injustificats, passant a
ser el que es denominen “beneficis caiguts del cel” (o windfall profits).

Resulta evident que el metode del Marc legal Estable tampoc era perfecte i tenia defectes que
podien generar també ingressos extraordinaris. Per exemple, marcava uns periodes anome-
nats de vida Util estandard de 25 anys per a les centrals termiques (incloses les nuclears) i
de 65 anys per a les hidrauliques, i d'ells depenia en bona mesura la retribucié estandard per
inversid. En conseqiiencia segons aquesta doctrina, les instal-lacions de generacid nuclear
han estat, per tant, amortitzades integrament, mentre que Unicament una petita part de les
hidroeléctriques han corregut la mateixa sort, la qual cosa no deixa de ser molt discutible.

El calcul dels possibles beneficis caiguts del cel es realitza comparant els ingressos ob-
tinguts per aquestes instal-lacions i les retribucions estimades que haurien estat rebudes
per les mateixes en el suposit d'haver sequit funcionant el metode del Marc Legal Estable.

Per realitzar la present estimacid dels costos de generacié per al periode 1998-2013 s'ha
tingut en compte la metodologia de calcul dels costos estandard de generacid inclosa en el
Marc legal Estable. Es distingeixen en ella els costos estandard fixos i els costos estandard
variables. Dins dels costos estandard fixos es troben els corresponents a les inversions
realitzades en instal-lacions de generacié (amortitzacid i retribucid, cost de vida estesa,
i complement de cost), aixi com els necessaris per mantenir operatives les instal-lacions
(costos d'operacid i manteniment fixos).
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El resultat dels ingressos rebuts per les installacions hidroelectriques i nuclears entre
1998-2013, i els calculs de I'estimacio de les retribucions que haurien rebut les mateixes si
s'hagués aplicat la metodologia del Marc Legal Estable (MLE) en identic periode es poden
observar en la Taula 3 i la Taula 4, respectivament. Es pot comprovar que a causa de la
diferéncia entre els periodes de vida (til estandard considerats en el MLE (25 anys per a
nuclears i 65 anys per a hidroelectriques), la distancia entre ingressos obtinguts i I'estima-
cid de les retribucions és bastant major en el cas de les nuclears, 9.473 milions d'euros per
a les primeres i 1.110 per a les segones.

Nuclear GWh  e/MWh Meuros  HidroelectricaGWh M euros
1998 59.003 34,85 2.056 33992 1185
1999 58.852 35,09 2.065 24171 848
2000 62.206 3899 2.425 21.842 1.086
2001 63.708 38,64 2.462 39.424 1523
2002 63.016 45,65 2.811 22.598 1.032
2003 61.875 37,26 2.305 38.872 1.448
2004 63.606 2793 1776 29177 832
2005 57,539 53,63 3.086 19169 1.028
2006 60.126 50,67 3.046 25.330 1.283
2007 55.102 3392 1.869 26.352 894
2008 58973 65,89 3.886 21428 1412
2009 52.761 38,06 2.008 23.862 908
2010 61.990 37,01 2.294 38.653 1.431
20M 57731 4993 2.883 2151 1.317
2012 61.470 4723 2903 19.455 919
2013 56.378 44,26 2.495 34.205 1514
Font: REE, OMIE

COSTOS ESTANDARD FIX0S

Nuclear 23992

Hidraulica 15.689
COSTOS ESTANDARD VARIABLES
COSTE COMBUSTIBLE

Nuclear 5158
COST OPERACIO | MANTENIMENT

Nuclear 1.814

Hidraulica 1919
TOTAL 48.573

Font: Marc legal Estable, REE (elaboracid propia)

El resultat final de I'estimacid dels beneficis extraordinaris conjunts percebuts pels propieta-
ris de les instal-lacions nuclears i hidroeléctriques en el periode 1998-2013, respecte al marc
legal de retribuci6 anterior, ascendeix a 10.583 milions d'euros.

Taula 3

Ingressos obtinguts
en el mercat per les
centrals nuclears

i les hidroelectriques
1998-2013.

Taula 4

Estimacié de les
retribucions per a les
centrals nuclears i
hidroeléctriques segons
el Marc legal estable per
al periode 1998-2013.
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2. Mecanismes de mercat (financers)

Els mecanismes requlatoris tractats a I'apartat anterior (la tarifa electrica) no permeten
analitzar de manera completa els pagaments que ha d'afrontar la societat relacionats amb
el sector electric. Hi ha una part important que queda fora d'aquest ambit. Més enlla de la
tarifa, el sector genera una serie de pagaments addicionals que s'emmarquen en el nivell
financer de I'economia. Les proves que el sector electric no s'escapa de la creixent finan-
ciaritzacid® de I'economia son, d'una banda, els canvis en els perfils accionarials de les
empreses electriques’, pero també la introduccié de mecanismes o productes financers en
diferents ambits del sistema eléctric per modular alguns aspectes del seu funcionament.
Els dos principals en el cas espanyol son: la subhasta CESUR per fixar el preu de I'electri-
citat en el seu component de mercat cada trimestre (2009-2013) per a la Tarifa d'Ultim
Recurs (TUR) i la titulitzacid del deute generat pel déficit de tarifa.

Es pot comprovar a continuacid, com mitjancant aquests dos mecanismes s'ha transferit
diners des de la poblacid i les petites i mitjanes empreses cap a les entitats financeres, a
través de la utilitzacio de mecanismes construits per institucions publiques.

2.1 Subhasta
trimestral
CESUR™":
especulacio
financera

La subhasta CESUR garantia a partir de 2009 a les Comercialitzadores d'Ultim Recurs (CUR™)
un benefici raonable davant el risc que suposava la diferencia entre uns ingressos requlats
mitjancant la tarifa fixa i les fluctuacions del mercat diari que estableix els preus als quals
aquestes compren |'electricitat. En aquesta subhasta hi participaven entitats financeres,
a més de les propies empreses electriques espanyoles i d'altres estrangeres, disposades
a licitar pel preu més baix que els permetés guanyar la subhasta. En el segiient trimestre,

8 La financiaritzacid és la més recent fase del capitalisme que suposa el procés d'integracié economica
on l'esfera financera de I'economia es converteix en hegemonica, dictant les decisions a I'economia real i
modificant les condicions biofisiques de la real-real.

9 Assumpte tractat a I'apartat Insostenibilitat de les empreses eléctriques.
10 CESUR: Contractes d'Energia per al Subministrament d'Ultim Recurs

11 Comercialitzadores que ofereixen la Tarifa d'Ultim Recurs (TUR), marcada pel Govern. Les CUR s6n:
Iberdrola, Endesa, Gas Natural Fenosa, E.ON Espanya i HC Energia.
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les guanyadores havien de pagar als generadors el preu de mercat que s'aconsequis cada
hora i cobrar a les Comercializadoras d'Ultim Recurs el preu aconsequit en la subhasta.
Quan la diferencia entre la quantitat a pagar als generadors i el cobrament en la subhasta
fos positiva, la guanyadora de la subhasta perdia diners (havia de pagar més del que rebia),
pero en el cas contrari en el qual el pagat a les comercialitzadores fos menor que el preu
de mercat, sortia quanyant.

En la Figura 4 es pot observar el [loc que van ocupar (2009-2013) en I'esquema de les
components de la TUR tant la subhasta CESUR com les entitats financeres participants
en ella.

Figura 4
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components de la Tarifa
d'Ultim Recurs
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Font: Observatorio Critico de la Energia

Malgrat les dificultats per calcular amb exactitud i precisio el balanc total durant el peri-
ode en el qual es va realitzar aquesta subhasta dequdes a I'abséncia de transparencia®,
si que és conegut que en la gran majoria d'elles les entitats financeres que van guanyar
la subhasta van acabar aconsequint benefici economic. El guany aconsequit mitjangant
aquest mecanisme es podria considerar un sobre-pagament per al conjunt dels ciutadans
que van haver d'abonar la Tarifa d'Ultim Recurs, tal com es pot observar en la Figura 5

12 Davant els fets esdevinguts en els dies anteriors a I'dltima subhasta CESUR de 2013 per fixar els preus
del primer trimestre de 2014, que van modificar de manera substancial el preu final de la mateixa, el govern
anul-la aquest resultat i cancel-la el mecanisme de la subhasta per al futur.
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i en la Taula 5. En la Figura 5 es poden observar les diferencies entre els preus diaris i
el resultat de la subhasta CESUR per al trimestre corresponent. Les linies per sobre de
I'eix horitzontal representen que el preu CESUR és major que el marcat pel mercat diari
(i viceversa).

Figura 5. Resultats de la subhasta CESUR
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Font: OMIE (Elaboracid propia)

Les dades de I'operador de les subhastes (OMIE) llancen que aquest sistema ha suposat un
sobrecost mitja de 5,48 b per megavat-hora respecte als preus del mercat diari, diferéncia
que i han embutxacat els intermediaris financers. Per a I'energia diaria facilitada per la
CNMC, la quantia total del sobrecost per aquest concepte ascendeix (almenys®) a la suma
de 1.511,48 milions d'euros.

El detall dels calculs per a cada trimestre es poden observar en la Taula 5. De les 18 subhas-
tes realitzades, Gnicament en tres ocasions la mitjana del preu que va acabar resultant del
mercat diari va ser superior al preu marcat per la subhasta amb anterioritat (assenyalades
en color vermell).

13 No s'han considerat altres sobrecostos associats, com I'apuntalament o la prima de risc.
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iferenci - Taula 5
e S R s SO 500 RO
MWh subhasta CESUR
3 trimestre 35,05 42,00 6,95 123,83
4 trimestre 32,87 45,67 12,80 240,36
1trimestre 25,38 39,43 14,05 320,37
2 trimestre 3497 40,49 5,52 99,39
3 trimestre 44,07 4450 043 8,55
4 trimestre 43,34 4694 3,60 60,26
B
1trimestre 45,21 49,07 3,86 7343
2 trimestre 48,12 51,79 3,67 50,08
3 trimestre 54,23 53,20 -1,03 -13,24
4 trimestre 52,01 5799 598 89,67
202
1trimestre 50,64 52,99 2,35 33,30
2 trimestre 46,07 51,00 493 60,66
3 trimestre 49,09 56,25 716 85,12
4 trimestre 4317 49,25 6,08 73,69
203 |
1trimestre 40,33 54,18 13,85 179,57
2 trimestre 34,26 45,41 11,15 115,97
3 trimestre 49,82 4795 -1,87 -20,23
4 trimestre 52,43 4758 -4,85 -69,30
TOTAL 43,08 48,55 5,48 1.511,48

Font: OMIE, CNMC (Elaboracid propia)

La segona manera principal de realitzar pagaments a I'economia financera a través del 2.2 Deute

sector electric espanyol esta associat a l'anomenat “deficit de tarifa”. £l “deficit de tarifa”  garantit:

genera deute mitjancant la venda del dret de cobrament del deficit a tercers actors per part deficit de tarifa
de les empreses electriques, a través de Ia titulitzaci6 del mateix per part del FADE (Fons

d'Amortitzacié del Déficit Eléctric) i pel que esta pendent de titulitzar per part del FADE

(en mans actualment de les electriques). EI FADE és I'encarregat d'emetre, amb l'aval de

I'Estat, els drets de cobrament relatius als deficits tarifaris reconequts a les generadores

21



22

2. Mecanismes de mercat (financers)

Taula 6

Distribucié del deute
electric per titulars
dels drets

de cobrament

Taula 7
Venciments

i pagament
d'interessos anuals
dels bons eléctrics

del sector eléctric i pendents de vendre a tercers. Transforma els drets de cobrament
del deute generat pel deficit tarifari que li son cedits en diferents valors de renda fixa
que son susceptibles de negociar-se en mercats de valors organitzats o requlats. Tots els
drets cedits al fons a cada moment serveixen de suport pel pagament de les obligacions
derivades dels bons emesos pel fons. La data de venciment minima dels bons és d'un any
i la maxima de 16 anys. Les emissions del FADE poden servir tant per titulitzar el deficit
de tarifa com per refinancar series emeses amb anterioritat. A més, les emissions poden
referir-se a I'emissi6 d'una nova serie de bons o a I'ampliacié de I'import d'una série emesa
amb anterioritat (Matea, 2013).

Saldo a 8/11/2.013 (M euros) %
FADE 22.531,84 88,51
Tercers 2.925.05 1,49
TOTAL 25.456,89 100

Font; CNMC

A la Taula 6 s'observa quina és la propietat del deute en funcié de la titularitat dels drets
de cobrament, i en gran majoria correspon al FADE.

L'amortitzacid i el pagament d'interessos dels bons esta vinculada a la generacié d'in-
gressos per part del sistema eléctric espanyol a través d'una quantia anual, de manera
que permeti la seva recuperacid a quinze anys des de la data de cessié de cada un dels
drets de cobrament al fons™. A la tarifa s'inclou, a més de la rendibilitat que es paga
als bonistes pels titols emesos pel fons, les comissions de les entitats col-locadores de
les emissions i 30 punts basics. Amb aquests 30 punts basics es cobreixen tant el cost
financer derivat de la possible diferencia entre el saldo viu dels drets de cobrament
cedits i dels instruments financers emesos pel fons, com els costos del FADE (Matea,
2013).

La Taula 7 ens mostra tant la quantia dels venciments dels pagaments com els interessos
associats als bons fins a 2027. Mentre que els venciments no sén anuals, els pagaments
d'interessos si que ho son concentrant-se la majoria en el periode 2011-2020.

ANY VENCIMENT (M EUROS) INTERESSOS
(M EUROS) 6

2012 590

2013 2.066 817

2014 2.105 821

2015 4.600 699

2016 487

14 Reial Decret 437/2010, del 9 dabril.
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ANY VENCIMENT (M EUROS) INTERESSOS
2017 1944 487
2018 3.325 400
2019 239
2020 239
2021 2.401 239
2022 98
2023 98
2024 98
2025 492 98
2026 539 o7
2021 580 37

Font: CNMV, Matea (2012)

Els bons emesos pel FADE es comptabilitzen com a deute public de I'Estat en estar classi-
ficat el fons al sector de les Administracions Publiques. Per tant, I'Estat té interés directe
en ingressar la quantia necessaria per saldar I'esmenat déficit-deute a través de la re-
captacié de la tarifa electrica i, per aixo, una de les motivacions principals de la reforma
electrica de 2013, amb nova llei del sector (Llei 24/2013) inclosa, és el que es denomina
“aconsequir I'estabilitat financera del sistema electric”, o en altres paraules: assequrar
els ingressos per pagar el deficit de tarifa (i els seus interessos) reconequt pel mateix
Estat. No entra dins dels objectius d'aquest estudi determinar les causes Ultimes de la
incapacitat de I'Estat per detenir la generacid del déficit reconequt, tot i proposar-s'ho
explicitament en diferents normes legals durant aproximadament una decada.

A partir del moment en el qual el deute reconequt per I'Estat surt de les empreses
electriques, i el seu dret de cobrament passa a tercers mitjancant mecanismes finan-
cers, es genera un nou deute en forma d'interessos, en aquesta ocasié amb actors no
necessariament pertanyents al sector eléctric. Aquest nou deute financer representa
aproximadament el 30% del mateix deficit de tarifa reconequt a partir de 20115, el que
suposa un nou pagament addicional a la tarifa eléctrica per la ciutadania, a pagar en els
anys segiients per mitja de la factura sota el concepte de Pagaments associats al deficit
de tarifa.

15 Calcul resultat de la taula de venciments i pagament d'interessos de la part titulitzada pel FADE.



3. Externalitzacio de costos: deteriorament ambiental i social. Deute ecologic

El sector electric espanyol no es troba vinculat Gnicament als ambits de I'economia real
i financera. Per poder-se sostenir, i tan sols existir, necessita la realitat material que li
proporciona el mateix planeta i els éssers humans. De fet, tant a la cadena que va des de
I'extracci6 dels materials energétics (fossils i nuclears, principalment) fins a la seva utilit-
zacié a les centrals termoeléctriques, com en els efectes que produeix a les transforma-
cions d'aquests materials, el sector eléctric es vincula intimament amb els processos de
sosteniment de la vida, tant d'ecosistemes humans com no humans. Quan aquesta relacid
es produeix en condicions de desigualtat, on el sector electric es beneficia i extreu valor de
I'entorn natural i social, crea un tipus de deute molt particular: el deute ecologic.

La definicié de deute ecologic ens remet a aquell deute contret per I'espoli historic i pre-
sent dels recursos naturals, els impactes ambientals exportats i la lliure utilitzaci6 de I'es-
pai ambiental global per dipositar residus (Llistar, 2009). Aquest concepte resulta molt util
en I'esforg d'internalitzacio dels impactes socials i ambientals d'actors economics comple-
xos en el desenvolupament de la seva activitat (Barcena et al., 2007), en aquest cas, del
sector electric espanyol. L'analisi se centra en si la relacid establerta entre aquests actors
i I'ambit ecologic es tradueix en I'extraccié d'un valor econdomic com a conseqiiéncia d'un
procés industrial i financer, i en la generaci6 d'un deute per part dels esmenats actors amb
els ecosistemes i les societats amb les que entaula la relacid.

Per aix0, I'estudi es dirigeix a I'analisi dels dos grans processos en els quals va participar
el sector electric espanyol entre 1998 i 2013: la cadena d'extraccid i transformacid dels
materials energetics fins a la seva arribada a les centrals termoelectriques, i la generacio
electrica i els seus efectes.

3.1 Efectes
del procés
d'extraccio

Una de les eines o mecanismes dels quals se serveix el sistema economic per fer
rendible el procés d'extraccié energetica és la generacid de “passius ambientals” no
assumits com a propis. El terme “passiu ambiental” deriva del llenguatge economic
i engloba el conjunt de deutes i gravamens que redueixen I'actiu. Usat en termes
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ambientals, es refereix al conjunt de danys ambientals no compensats que les empre-
ses transfereixen a la societat a causa d'incidents produits durant la seva activitat
quotidiana i a I'is insostenible dels recursos (Barcena et al., 2007). Historicament els
processos d'extraccio energetica s'han produit en el que es denomina la periferia o el
Sud global, en el que com pitjors siguin les condicions laborals, ambientals i socials,
major és el benefici extret del procés per part de les empreses implicades. Una peri-
feria del sistema economic en la que ens hi podem trobar tant a les mines d'urani de
Niger com a les de carbd d'Asturies.

Carbo

En el cas del sistema electric espanyol, la procedencia del conjunt dels recursos energetics
utilitzats per la seva conversio en electricitat a les centrals termiques i nuclears és majori-
tariament exterior. El cas del carb6 és I'inic en qué no passa aquest fet, ja que el d'origen
extern ha suposat al voltant d'una quarta part de ['utilitzat per la generacié electrica® la
major part procedent de Sud-africa (40,45%) (Carbunidn, 2012).

Figura 6
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Russia 12,73%

Font: Carbunién

A Sud-Africa, els efectes de la generacid de pobresa als voltants de les mines, el desplaca-
ment de I'agricultura i els mitjans de vida associats, les afeccions ala salut i els costos que
se'n deriven, i la destruccid a llarg termini dels béns hidrics del pais son incalculables. La
proteccid politica dels actors que provoquen aquesta situacié fa inatil de facto I'acci6 de
la requlacié que podria protegir a la poblacid de la lleva d'aquests béns i les seves nefastes
conseqiiencies (Munnik et al., 2010).

16 Dades procedents dels Informes anuals del sistema eléctric espanyol elaborats per Red Eléctrica (REE).
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Respecte a les explotacions en territori espanyol un dels principals focus de generacio
d'actius ambientals és el de les afeccions a la salut. | no podem oblidar que la practica
totalitat del carbo extret anualment a I'Estat espanyol s'utilitza a les centrals termiques
(Carbunion, 2012).

Probablement I'afeccio a la salut més coneguda de la mineria del carbd és la nomenada
“silicosi” (pneumoconiosi, en realitat), que és produida per la inhalacié de pols i la conse-
giient deposicié de residus solids als bronquis, els ganglis limfatics o parenquima pulmo-
nar, generant fibrosi progressiva del pulmd, que porta a limitacions funcionals severes. La
deteccid de nous casos de persones amb aquesta afeccid encara en 2012 no baixava de 50
anuals, essent a principis de segle de més de 200 (INS, 2013).

Tanmateix, al voltant de les mines de carbd també s'ha detectat que el risc de morir per
cancer de colon és un 9,7% superior al de la resta de la poblacid, i el de morir per un cancer
de pulmé és un 6,6% major als altres ciutadans. S'associen les installacions subterranies
de carbé amb major risc de cancer de tiroides, vesicula biliar i fetge; les mines de carbd a
cel obert, amb tumors cerebrals i cancer d'estémac; i els pous miners, amb el mieloma, un
tipus de cancer de la medul-la 0ssia (LOpez-Abente et al., 2012).

Gas natural

Pel gas natural, al voltant del 70% del total importat procedeix de tres paisos: Algeria,
Nigeria i Qatar (2004-2013), essent Algeria amb 41% l'origen principal (CORES, 2014).

Figura 7. Procedencia del gas utilitzat a el'Estat espanyol. 2004-2013
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La querra civil algeriana als anys 90, unida al procés liberalitzador imposat pel Fons
Monetari Internacional (FMI) i el Banc Mundial (BM), va obrir les portes del pais a la
lluita pels béns energetics. A partir de la desrequlacid, la firma de contractes i acords
entre empreses i paisos, fonamentalment de la UE, amb el regim algeria van reforcar les
dinamiques de repressid violenta de la poblacié per garantir el flux de gas (pero també
de petroli) cap al nord. Els ingressos derivats de la venda d'aquests productes van ser
destinats en part a enfortir la militaritzacio i les activitats repressives de la policia i el
servei d'intel-ligencia, en lloc de ser redistribuits entre la poblacid. A més a aquesta
se li va prendre una part important del restant a través d'una complexa xarxa corrupta
d'empreses d'importacid i exportacid, devorant inclis bona part de la re programacid
del deute de 1994 (PAS, 2014).

Urani

Segons el Forum Nuclear, “les centrals nuclears espanyoles, a través de ENUSA, son clients
de les majors empreses productores de concentrats d'urani del mon". En 2013, entre Rissia
i Niger cobrien el 60% dels concentrats d'urani comprats.

L Figura 8
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Font: Forum Nuclear, Unesa

A Niger, el seu urani s'ha vingut explotant a través de dues grans empreses, participa-
des principalment per Franca i Niger: Somair (de la qual Areva en posseeix un 63%) i
Cominak (amb un 34% d'Areva, i amb participacié també del Japd i Espanya, aquesta
dltima a través de la titularitat del 10% del capital social que posseeix I'empresa pu-
blica Enusa). El resultat directe de la gestio i explotacié de I'urani, pel poble nigeria
es concreta en nombrosos impactes negatius al voltant de tres ambits. L'explotacid
de I'urani s'ha realitzat sense consultar a la poblacio local i a través de successives
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expropiacions de terra, amb la consegiient alteracié dels mitjans de vida de les co-
munitats; al voltant de 80.000 persones que viuen a les zones mineres pateixen afec-
cions respiratories, malalties cancerigenes o experimenten altres xacres; I'explotacid
minera de l'urani ha provocat la contaminacio de I'aigua, aire i sol i la disseminacio de
residus radioactius. A més, un 60% de la poblacié pateix la pobresa per culpa, entre
altres causes, del repartiment desigual dels ingressos d'urani, al conflicte, tant intern
com a la veina Mali, per I'urani, i als efectes del canvi climatic, que afecten fins a 18
milions de persones (Garcia-Luengos, 2012).

Com s'ha pogut comprovar amb la descripcid d'alguns dels exemples més significatius
dels efectes del procés d'extraccié energetica, els passius ambientals en ell generats
per fer rendible la generacid electrica son d'una importancia i gravetat elevades. L'ob-
jectiu de I'estudi no és determinar la responsabilitat del sector eléctric espanyol en
aquest fenomen generalitzat. Tot i amb aix0, el sector electric espanyol es beneficia
del mateix, almenys en els casos esmentats, encara que aquests successos, en la seva
majoria, estiguin liderats per altres actors europeus publics o privats.

3.2 Efectes de
la generacio
d'electricitat

L'altre bastio ambiental principal en que el sector electric es recolza per fer rendible la
seva activitat esta relacionat amb el procés de generacid d'electricitat. Durant el procés
es generen diversos passius ambientals, entre els quals es troba el canvi climatic (el més
important d'ells), les afeccions a la salut humana i el deteriorament dels ecosistemes

Canvi climatic i deute de carboni

Les emissions de gasos d'efecte hivernacle per sobre de la capacitat d'absorcié del pla-
neta han provocat un escalfament accelerat de I'atmosfera sense precedents a la histo-
ria de la humanitat, donant lloc al que es coneix com canvi climatic. Ja que per justicia
tots els éssers humans tenim els mateixos drets sobre els béns i serveis ambientals
globals, en el moment en que certes entitats (publiques o privades) s'apropien d'un
recurs universal, excedent la seva quota d’'emissions, contreuen un deute amb la resta,
que les seves emissions es situen per sota del que els correspon en el repartiment equi-
tatiu. El deute de carboni, per tant, fa referéncia a I'apropiaci6 privada” de la capacitat
d'absorbir gasos d'efecte hivernacle que posseeixen I'atmosfera, els oceans, els sols i
els ecosistemes (Hoyos, 2009).

17 En el moment en qué es produeix una apropiacié per sobre de la part que li correspon, I'entitat respon-
sable d'aix0 fa un ds privat de I'espai ambiental, independentement que la seva naturalesa economica sigui
plblica o privada
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D'aquesta manera, essent I'electric un dels principals sectors industrials causants d'emis-
sions de gasos d'efecte hivernacle, cal analitzar si els nivells als quals ha realitzat les
emissions excedeixen o no la quota que li correspon.

La contribucié del sector a la desestabilitzacié del clima es produeix a través de les emis-
sions de dioxid de carboni produit per la combustié en les centrals termiques de carbd,
gas i fuel (en menor mesura), a I'extraccié dels productes fossils, metallics i nuclears, i a
la construccié d'infraestructures de diferents tipus. No obstant aixo, tradicionalment la
responsabilitat sobre el canvi climatic d'aquest sector se circumscriu a les emissions de
la combustio en la generacid electrica, i per facilitar el procés d'obtencid de resultats hem
mantingut aquest enfocament.

A la Taula 10 es poden observar les emissions anuals associades a la generacid d'elec-
tricitat a I'Estat espanyol durant el periode 1998-2013. Entre 1998 i 2008 es produeix una
tendencia a I'augment, amb algunes interrupcions anuals, i a partir de 2009 descendei-
xen també de forma acusada. Segons els analistes, més enlla de la configuracid del mix
cada any (depenent dels diferents canvis legislatius en bona mesura), un important fac-
tor que ha contribuit en els dltims anys al descens de les emissions ha estat la caiguda
de la demanda d'electricitat a causa de la baixada de I'activitat economica generada per
I'anomenada crisi economica.

ANY Emissions secto[eléctric ANY Emissions secto[ electric Taqlq 8

(t €0, Jafio) (t €0, /afio) Emissions de CO, en
1998 80.637.724,95 2005 106.252.414,90 tones anualg fiSSOCiadeS
1999 85.329.981,58 2006 102.797.468,23 ala qen.eraao
2000 89.236.498 47 2007 115.245.223,52 d'electricitat a I'Estat
2001 88.840.410,38 2008 115.426.172,54 espanyol 1998-2010.
2002 91.812.126,62 2009 75.485.475,19
2003 98.730.573,58 2010 69.325.281,15
2004 98.605.660,45

Fonts: CNE, REE, EIONET

El Panell Intergovernamental sobre Canvi Climatic (IPCC, en les seves sigles en angles),
estableix un limit maxim d'emissions anuals (al voltant de 30 Gt anuals) per que el clima
mundial pugui romandre sense desestabilitzar-se greument i la concentracid es mantingui
a I'interval 350-400 ppm CO, (IPCC, 2007c). Segons un criteri de justicia en el repartiment
dels béns ambientals, en aquest cas I'espai ambiental dels embornals de gasos d'efecte
hivernacle de la Terra, a tots els habitants del planeta els correspon una part aliquota
de les emissions. En coheréncia amb aquesta logica, es calculen les emissions maximes
permeses al sector electric espanyol per cada any, tenint en compte el percentatge del
sector en les emissions totals i la poblacié de tot I'Estat. La diferencia entre el [imit maxim
anual i les emissions que es produiren en la generacid d'electricitat constitueix el deute
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de carboni per excés d'emissions del sector eléctric espanyol, que en total pel periode
de que s'han obtingut dades (1998-2010) ascendeix a quasi 307 milions de tones, és a dir,
l'equivalent a quelcom més de les emissions produides a Espanya en un any.

Figura 9
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Afeccions a la salut humana

Durant la seva activitat, les empreses del sector generen productes perjudicials per ala sa-
lut humana que entren en contacte amb les persones a través de I'aire, 'aigua i la cadena
alimentaria, que esta relacionada amb els sols.

El medi, al que s'ha fet més atencid en els Ultims anys, on el sistema eléctric expulsa alguns
dels seus subproductes ha estat I'atmosfera.
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Les emissions de gasos i particules realitzades per les centrals termiques de carbo, gas i
fuel, tenen efectes negatius per als sistemes respiratori i cardiovascular de les persones.
Els principals contaminants tenen els segiients efectes sobre la salut:

> Les particules fines d'origen antropogenic (combustibles fossils) provoquen sobre la
salut danys més grans que les particules naturals d'origen geologic. Les PM10® poden
penetrar fins i tot les vies respiratories baixes, les PM2,519 poden penetrar fins i tot les
zones d'intercanvi de gasos del pulmo, i les particules ultrafines (menors de 0,1 micres)
poden arribar al torrent circulatori. Les particules ultrafines, a més dels efectes sobre
el sistema respiratori, estarien implicades en I'arteriosclerosi i la formacid de trombes.

> EINO, té capacitat per activar les rutes oxidatives intracel-lulars, promovent reacci-
ons inflamatories al pulmd. A més, exacerba les reaccions asmatiques.

> EI SO, té un efecte irritatiu que pot causar una disminucid de les funcions respirato-
ries i el desenvolupament de malalties com la bronquitis (OMS, 2006).
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Canvis fisiologics de significacio incerta
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Font: OMS; elaborada per Ecologistes en Accid

Deteriorament d'ecosistemes

A més de les diverses afeccions a la salut humana, algunes activitats del sector eléctric
també produeixen efectes negatius en el benestar de les persones a través del deteriora-
ment d'ecosistemes naturals.

Les centrals termiques han contribuit de manera important que se superessin els sostres
nacionals d'emissid per a SO2 i NOx durant la primera década del periode estudiat, amb la
qual cosa la seva participacid en I'acidificacié d'ecosistemes ha estat substancial. Ple que

18 Les PM10 son les particules en suspensid d'una mida no superior a 10 micres (10 m), i les PM2,5 son les
particules en suspensi6 d'una mida no superior a 2,5 micres

Figura 10
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faal'S0,, les emissions procedents del sector van ser més de la meitat de les totals durant
els incompliments (PATNE, 2009). D'altra banda, les emissions de NOx van haver de ser
reduides més del 10% per complir amb el Pla Nacional d'Emissions de Grans Installacions
de Combustid existents (PNREGIC, 2008). Malgrat que les zones més afectades per la pluja
acida es troben en el centre i nord d'Europa, la costa est d'Ameérica del Nord i el sud-est
asiatic, algunes centrals termiques espanyoles de carbo (As Pontes, Teruel, Compostilla)
apareixen en la llista d'instal-lacions que més han contribuit a aquest tipus d'emissions a
Europa (Holland, 2006).

['ocupacio del territori de I'Estat i, en conseqgiiencia, la destruccié o el deteriorament dels
ecosistemes presents a les seves diferents regions, constitueix un altre dels ambits més sig-
nificatius de I'impacte del sector electric sobre I'equilibri natural. Des dels embassaments
dedicats a la generacid d'energia hidroeléctrica fins a les propies centrals termiques i nu-
clears, passant pels centenars de quilometres de linies d'alta tensid, les mateixes conques
de les mines de carbd, els horts fotovoltaics, o les instal-lacions de distribuci, suposen una
artificialitzacié del territori en massa ocasions incompatible amb la supervivencia dels eco-
sistemes. Per exemple, les 63 principals preses hidroeléctriques repartides pels rius de Galicia
van destruir després de la seva creacio 15.611 hectarees de terrenys que estaven ocupats per
habitatges i explotacions agricoles. De fet, milers d'hectarees eren terres fertils de gran valor
que acollien els millors cultius dels riberencs: les terres al-luvials d'horta, fruiters i vinya. La
superficie de tots els embassaments gallecs és gairebé igualada pel major de I'Estat, I'embas-
sament de La Serena (Badajoz), amb 13.949 hectarees, la qual cosa dona una idea de la dimen-
sid de les infraestructures amb major responsabilitat de I'ocupacio del territori del sector.

En conclusid, observem que “la practica totalitat dels impactes ambientals i socials pot
definir-se com a externalitats, perqué signifiquen un cost que el conjunt de la societat ha
d'afrontar sense que li corresponqui, ja que té responsables concrets. Les externalitats no
deixen de ser un exit" del sector electric “en la transferéncia de costos propis a la resta de
la societat i, en un context competitiu com el que estem, afavoreix que aquell que tingui
més exit en aquesta transferéncia (en el cas que ens ocupa, aquell que tingui en compte
menys els impactes ambientals que genera), tingui més avantatge sobre la resta” (Ortega,
2005). De manera que I'abséncia de control sobre aquestes externalitats incentiva la seva
proliferacio entre els actors que participen en el sistema eléectric, per augmentar la seva
competitivitat relativa davant la resta.

L'externalitzacié de costos del sector electric incorre en un deute ecologic. Una part de
['esmentat deute es relaciona amb danys irreversibles, tant en efectes sobre vides huma-
nes com en destruccid d'ecosistemes i mitjans de supervivencia humana. En la mesura que
les externalitats siguin irreversibles, la quantificacié economica d'aquestes és impossible
ja que la seva restitucié queda fora del marc de futur. El fet que sigui incommensurable
converteix el deute ecologic del sector electric en impagable. | la seva responsabilitat en-
vers la ciutadania global és d'un ordre de magnitud fins i tot més gran que en el cas dels
altres nivells de I'economia descrits anteriorment (real i financera).
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Existeix una necessitat democratica i una responsabilitat social de coneixer la proceden-
cia, la justificacio, les bases juridiques i I'objecte dels pagaments realitzats al sector elec-
tric espanyol, i els deutes generats durant el periode 1998-2013, com a resultat de la Llei
54/1997. Els elements técnics que sostenen el funcionament del sector electric, els paga-
ments transferits a aquest sector i els deutes contrets amb ell, tenen conseqiiencies per
a les vides i els mitjans de vida de les persones. Per tant, el debat sobre la legitimitat dels
pagaments i els deutes del sector es relaciona directament amb les condicions materials
de la vida, d'una banda, i amb els principis democratics, d'altra banda.

La legitimitat és el camp on les regles socials evolucionen aixi que la societat va pre-
nent consciencia de comportaments o mecanismes del sistema els resultats del qual no
considera universalment desitjats (Rams, 2006). Per al cas del present estudi, es proposa
de considerar il-legitims els pagaments, deutes o ajuts publics que generen fenomens,
mecanismes o comportaments en favor dels interessos d'una minoria que violen els drets
humans o els drets al desenvolupament, a la identitat o a viure en un medi ambient sa a
la major part de la poblacié. Perd arriba també a qualsevol fenomen que directament o
indirectament obstaculitzi o condicioni el lliure desenvolupament integral (individual i col-
lectiu) de la persona i/o la seva participacid plena en la construccid de la vida en societat
(Ortega, 2005).

Per a I'analisi sobre la legitimitat dels pagaments al sector electric espanyol en 1998-2013,
préviament es fa necessari delimitar les condicions en les quals es produeix. De la mateixa
manera que en el cas del deute public és el govern, a través dels mecanismes de I'Estat
qui consent o sosté I'habilitacid formal dels deutes pablics contrets, en el cas del sector
electric també és I'Estat qui habilita el reconeixement dels costos i deutes que ha de pagar
la societat a través de la tarifa electrica, fonamentalment. En la mesura que I'Estat ha de
vetllar per l'interes general, és en el debat sobre si I'esmentada habilitacid respon a I'inte-
rés de la poblacié on es comenca I'analisi sobre la legitimitat.
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4.1 Els pagaments
derivats de
la regulacio

La requlacio electrica, i en concreto els conceptes de la tarifa en els apartats descrits, son
I'objecte de I'analisi de legitimitat per al nivell de I'economia real.

a) Pagaments del component requlat de la tarifa:

Pagaments relacionats amb el carbo nacional:

El debat entorn d'aquest tipus de pagaments es troba en dirimir si els ajuts al manteni-
ment de la indUstria del carbé autocton reporten majors beneficis a la societat que els
danys ocasionats per la mateixa. Per una part, la inddstria del carbd afavoreix la manera
de supervivencia principal d'unes regions concretes i promou un tipus de generacid
electrica centralitzat i obsolet. D'altra banda, I'explotacid i utilitzacié al sector eléctric
del carbé nacional engreixa un deute com I'ecologica per emissions de carboni que pro-
voquen el canvi climatic, i per afeccions a la salut dels treballadors i de la poblacid de
I'entorn. Aqui es troben alguns efectes irreversibles, com els relacionats amb la perdua
de vides humanes o ecosistemes, que converteixen el deute ecologic en incommensura-
ble i, per tant, en impagable. No tots els efectes, directes o indirectes, de I'explotaci¢ i
combustid del carbd nacional tenen el mateix nivell de gravetat. Els efectes irreversibles
per a la salut d'éssers humans, o per als ecosistemes, son extremadament més greus
que la contribucid del carbé espanyol a les emissions de gasos d'efecte hivernacle glo-
bals que causen el canvi climatic, per exemple.

La il-legitimitat d'aquest tipus de pagaments es basa, per tant, en qué els perjudicis
causats per I'explotacid i utilitzaci6 del carbd nacional sén més grans que els potencials
beneficis que obté la societat d'ells. El fet que mitjancant aquests pagaments a través
de la factura es traspassin passius incommensurables a la societat convertiria en il-
legitims els mecanismes que els permeten®.

Pagaments associats a la indistria nuclear

Durant la dictadura de Franco es van prendre les decisions necessaries per procedir a la
construccid de les centrals nuclears espanyoles. L'abséncia de representativitat social de
les dictadures per comprometre els recursos del pais o per generar-li deutes és una de les
principals fonts d'illegitimitat reconequdes per diversos autors (Rams, 2006). El cert és
que després de la Constitucio de 1978 cap dels governs no s'ha enfrontat integralment a
I'esmentada decisid, la qual cosa planteja un escenari d'analisi en la qual conviuen siste-
mes politics amb legitimitats diferents.

19 Queda fora del marc del present estudi establir el necessari pla de futur socio-economic per a les zones
dedicades a aquesta indstria, que constitueix una de les principals demandes d'aquestes poblacions, que
es troben des de fa anys en una dificil situacid.
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A 'esmentat escenari, un primer element és la moratoria nuclear, que d'alguna manera re-
vocava la decisid de construir més reactors nuclears, presa durant la dictadura franquista®.
El debat doncs es planteja en els termes de si es considera legitim imputar algun cost a la
revocacio de I'esmentada decisio, que mancava de representativitat i suport social explicit,
a través d'un programa electoral almenys. Aquest primer element permet considerar ['es-
mentat pagament d'il-legitim, a causa de la falta de legitimitat social d'un regim dictatorial.

En segon lloc, analitzem la gestid dels residus radioactius. Aquesta activitat compromet
explicitament el seu pagament a través de la tarifa, en el cas dels residus generats abans
de 2010, i compromet implicitament el cost de la vigilancia i el risc del conjunt dels residus,
a milers de generacions per néixer, a causa de I'alta radioactivitat d'una part dels residus
produits. Els dirigents de les generacions actuals manquen de legitimitat per comprometre
la sostenibilitat ambiental i economica de generacions futures en uns termes tan costosos
com els contemplats.

Finalment, I'analisi general ens permet observar que les centrals nuclears es caracterit-
zen, entre altres coses, per ser projectes faraonics que es revelen antieconomics per a la
societat durant el conjunt del seu cicle de vida. Aquesta s'estén desenes de milers d'anys,
que van des de l'inici de la seva construccid fins que I'Gltim residu generat durant 'ex-
plotacié de les centrals deixa de ser perillds per a la salut de les persones. Mentre que
les fases de major inversié es desenvolupen amb fons publics, la fase d'extraccid i ingrés
de capitals es produeix de manera privada. Els projectes antieconomics es consideren il-
legitims per naturalesa segons la doctrina del deute il-legitim i tenen unes conseqiiéncies
nefastes (Rams, 2006), com podria ser el cas dels residus radioactius.

Pagaments pel Cost de transicio a la competéncia

Aquest “cost” de transicié a la competencia en realitat resulta ser una retribucié addici-
onal sense justificacid a les empreses eléctriques (Fabra, 2003). En rigor, es tractaria de
compensar unes empreses pels riscos d'un nou mercat en el qual serien elles mateixes
les que participarien a partir de 1998. En altres paraules, ens trobem davant d'un cas de
traspas del risc d'un negoci privat al conjunt de la societat a través de la tarifa eléctrica
de manera injustificada.

A més de la consideracié d'aquest pagament com a il-legitim a causa de la seva falta
de justificacid i al perjudici que genera al conjunt de la societat, existeixen aixi mateix
indicis d'il"legalitat. Els esmentats indicis neixen del fet que les empreses van rebre més
diners que el que les condicions havien establert. Uns 3.400 milions d'euros més del que
preveien les condicions descrites en I'apartat 1.1.h?. Es a dir, les empreses eléctriques
van ser sobre-retribuides fins i tot sota unes condicions la legitimitat de les quals es

20 http://www.foronuclear.org/es/energia-nuclear/energia-nuclear-en-espana/

21 http://www.nuevomodeloenergetico.org/pgs2/index.php/press-release/la-pxInme-amplia-la-denuncia-
anticorrupcion-por-la-prescripcion-de-mas-de-70-por-habitante-cobrados-de-mas-por-las-electricas/
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troba en debat, i no se les va obligar a reemborsar a la societat la diferéncia, ni tan sols
mitjancant el R.D. 7/2006, que suprimeix la seva existéncia.

Pagaments associats al déficit de tarifa

Atenent a motivacions relacionades amb la reduccid del deficit public imposades per la
UE als seus membres?, el ministre d'economia del moment (Rodrigo Rato) va impulsar la
creacio del deficit de tarifa a través de la congelacid de la tarifa eléctrica (R.D. 1432/2002).
Aquesta decisio va deixar en descobert una asimetria d'accés a la informacio i de poder
entre qui pren la decisio (el govern®) i els qui es converteixen en creditors (les grans em-
preses electriques), per una part, i entre qui es converteix en deutor (la poblacid), d'altra
banda. Tal com s'ha explicat anteriorment, I'esmentat deficit reposa sobre el desconeixe-
ment dels costos reals de generacid. Aquests formarien part® del preu reconequt pel mer-
cat marginalista, i que son els que suposadament superen les tarifes fixades pel govern.

Deficit de tarifa: (Preu de mercat + Costos reconequts d'accés) > Tarifes regulades

Entre el mercat diari i el mercat intra-diari es forma la major part del preu de mercat de
I'electricitat. En cap dels dos casos el criteri utilitzat son els costos reals sin6 que el re-
sultat depen d'un sistema marginalista on les ofertes de les instal-lacions més cares que
entren a cobrir la demanda, marquen el preu que s'ha de retribuir tots els generadors.
Per tant, desconequts els costos reals de generaci6 o de funcionament, superar o no el
marcat per la tarifa resulta aleatori. L'esmentat sistema no respon a criteris racionals
verificables i d'accés public. El fet que I'Estat reconequi un deficit de la tarifa eléctrica
perque els usuaris facin front a uns costos desconeguts en semblants circumstancies,
no sembla respondre a I'interes general. El desconeixement dels costos reals que per-
meten a I'Estat reconeixer un deute dels usuaris amb les empreses converteix aquest
tipus de pagaments en il-legitims.

Pagaments associats a les energies renovables

L'analisi sobre la legitimitat dels costos associats a les energies renovables se centra en
establir si algun d'ells pertany al grup dels anomenats projectes antieconomics. Aix0 és:
si els beneficis de la inversio realitzada a través de |a tarifa eléctrica sén menors que els
seus costos, 0 no. La reduida contribucid de les energies renovables al deute de carboni i
als passius ambientals del sector, a més de I'impacte ja comentat positiu en la reduccid del

22 Através del Pacte d'Estabilitat i Creixement a partir de 1997.

23 Primer el de José Maria Aznar, que és qui el crea, i que prorroguen posteriorment el de José Luis
Rodriguez Zapatero i el de Mariano Rajoy.

24 S'ignora precisament quin percentatge dels costos reconequts suposen els costos reals.
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preu de I'electricitat al mercat diari (Deloitte, 2010) permeten centrar I'analisi sobre la seva
legitimitat en la consideracié de si la ciutadania ha financat projectes sota unes condicions
que hagin donat com a resultat perdues evidents entre el pagament i el servei obtingut.

Per saber-ho és necessari coneixer la requlacié que establia les retribucions. Trobem que
I'any 2007, el Reial Decret 661/2007 va establir una elevada retribucié fixa a les instal-
lacions d'energia solar fotovoltaica sense considerar un limit de potencia instal-lada, la
qual cosa va atreure nombrosos inversors (molts dels quals abandonaven en aquells mo-
ments el mercat immobiliari). Aquest fet va produir I'anomenada bombolla fotovoltaica
com a fruit de I'especulacié, la picardia i la falta de control public (Gallego, 2012). Fins a |a
substitucid pel R.D. 1578/2008, el pagament de la factura va incloure un preu molt alt per
unes instal-lacions que han demostrat tenir un cost bastant menor.

Per tant, els pagaments derivats de la bombolla fotovoltaica de 2007 es podrien considerar
entre els projectes antieconomics per a la poblacid i, per tant, illegitims.

D'altra banda, en relacid amb les energies renovables es produeix també un altre fet digne
de mencid. En la mesura que les primes a les energies renovables depenen del resultat del
mercat marginalista, els pagaments associats al deficit tarifari considerats il-legitims també
inclouen una part d'aquestes, que no s'han considerat il-legitimes. Es desconeix quina propor-
ci6 d'aquestes dltimes formarien part de I'atribuit al deficit, amb el qual a efectes practics de
quantificacio, la xifra del deficit de tarifa considerat illegitim és el total reconequt.

Resta de pagaments de la component regulada:

per als pagaments restants no s'han detectat (o no s'han tingut els elements per detectar)
indicis d'il-legitimitat. Correspondra a un estudi futur discernir si els esmentats indicis
existeixen.

b) Altres pagaments de la tarifa:
Pagaments per capacitat

L'analisi sobre la legitimitat dels pagaments per capacitat gira entorn de la justificacio
requlatoria que ha permes la seva existencia sota uns determinats parametres. El primer
d'ells es refereix a la relacié entre I'esmentat ingrés complementari per disponibilitat i
incentiu de la inversid, i la potencia instal-lada. Si bé en I'inici del periode d'estudi era
necessari incentivar I'augment de poténcia instal-lada, a partir de 2005 |a poténcia instal-
lada era més d'1,5 vegades més gran que el maxim de demanda instantania, el qual feia
innecessari incentivar les inversions en installacions de generacio de més de 50 MW. El
possible risc de desproveiment s'havia conjurat. En aquest sentit, la situacid resulta més
incomprensible a partir de 2007, quan la demanda es comenca a estancar.
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El segon parametre de I'analisi esta relacionat amb el lloc que ocupa. Malgrat ser uningrés
extraordinari per a certes centrals de generacid, amb la qual cosa es podria considerar
una prima, esta inclos al component de mercat. Aquesta irreqularitat afegeix elements
d'il-legitimitat a aquest tipus de pagaments.

La quantitat acumulada a partir de 2005, moment en que perd la seva rad de ser i pel que
es podria considerar il-legitim, és de 5.458 milions d'euros.

Impost d’electricitat aplicat al terme de potencia

La qliestié en aquest cas seria determinar si esta justificada I'aplicacié d'aquest impost
sobre |a fabricacid al terme de potencia de la tarifa. Segons la definicid d'aquest tipus
d'impostos, I'impost sobre I'electricitat hauria de gravar dnicament els béns fabricats, és
a dir en aquest cas, I'electricitat realment consumida per I'usuari. Mancaria de justificacid
que s'utilitzi un impost sobre la fabricacid a un concepte que res no ha de veure amb I'es-
mentada activitat, com és el terme de poténcia, és a dir, la capacitat maxima de potencia
que la companyia electrica posa a disposicié de ['usuari.

Contractes d'interruptibilitat

S'ha d'utilitzar la tarifa electrica per subsidiar sectors economics aliens a la generacid
electrica? Aquesta pregunta sorgeix en tractar-se d'un pagament la intencid del qual és
evitar els talls de subministrament, perd que es concentra (el 99% del mateix) precisament
en el perfode (2008-2013) en qué es fa més evident I'excés de poténcia instal-lada. Es a dir,
quan no és necessari.

Més que una manera de garantir el subministrament a la majoria de la poblacié sembla un
tipus de subsidi a través de la tarifa electrica a certes instal-lacions industrials. Fins i tot
en la premsa es transmet aquesta idea quan es planteja reduir la seva quantia a algunes
d'aquestes instal-lacions. Igual com en el cas anterior, mancaria de justificacid incloure
aquest cost en la tarifa eléctrica. No dona resposta a una necessitat de la poblacié que
paga aquesta factura.

Lloguer dels comptadors

El debat en aquest cas se centra en determinar si els usuaris han rebut algun servei per
aquest concepte, més enlla del pagament d'una quota de lloguer per temps indefinit.

L'Ordre del 20 de desembre de 1984, per la qual s'actualitzaven els lloguers dels equips de
mesura d'energia eléctrica, establia que les empreses llogateres havien d'atendre a I'ade-
quada renovacid i actualitzacié del parc de comptadors. Queda per definir des d'aquesta
data el que es considera per "adequada renovacid i actualitzacié del parc de comptadors".
En el periode transcorrequt els usuaris han estat pagant per un servei que, fonamental-
ment per indefinicid, ha estat inexistent. Les companyies distribuidores, propietaries dels
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esmentats equips, no han realitzat cap activitat de renovaci6 ni actualitzacié en contra-
partida per I'esmentat pagament, malgrat que és majoria el percentatge de comptadors
amb més de 10 anys de vida®.

c) Els beneficis caiguts del cel (windfall profits):

En pogues ocasions se sotmet a debat la legitimitat dels beneficis empresarials resultants
d'una activitat economica. Tanmateix, quan I'esmentada activitat esta altament requlada
pel govern, sembla raonable plantejar-se quin marge dels ingressos passen a formar part
dels beneficis de les empreses.

En el cas del mercat marginalista de I'electricitat, I'existencia de determinats actors
(centrals nuclears i hidrauliques antigues) que reben uns marges molt superiors als
altres, sense una justificacié basada en criteris tecnics, apunta indicis d'il-legitimitat.
Els resultats obtinguts anteriorment permeten considerar els esmentats beneficis com
a extraordinaris i injustificats, dequts al funcionament irreqular d'un sistema mal disse-
nyat per fixar els preus de I'electricitat, i que estaria beneficiant un tipus d'instal-lacions
que, fins i tot sota el sistema anterior de calcul de les retribucions, haurien rebut uns
ingressos molt inferiors.

En la mesura que els esmentats beneficis extraordinaris son costejats a través de la ta-
rifa electrica per la poblacid i el sistema economic, d'alguna manera s'esta traspassant
de manera irreqular capital a un ambit privat i, per tant, incorrent en un comportament
il-legitim.

L'analisi sobre la legitimitat dels pagaments realitzats a escala financera relacionatambel 4.2 Els deutes
sector electric se circumscriu als mateixos apartats tractats amb anterioritat. i pagaments

financers
Subhasta CESUR

A principis de I'any 2014 es dona un fet que marca definitivament el debat public sobre
la legitimitat de la subhasta CESUR. EI ministre d'Inddstria, J. M. Soria, reconeix que
la subhasta CESUR podia manipular-se, i invalida el resultat de la celebrada el primer
trimestre de 2014, la cancel-la com a instrument de fixacié del preu de I'electrici-

25 En un recurs presentat per UNESA el 2002 contra I'Ordre que requlava el control metrologic dels compta-
dors d'induccid, estimava que el 69% dels comptadors tenia més de 10 anys de vida i, per tant, requerien
ser revisats.
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tat per les antigues Tarifes d'Ultim Recurs (TUR) i reconeix també un sobrecost pels
“consumidors"?.

La conclusié que se'n deriva és que aquest pagament addicional que han hagut de supor-
tar els ciutadans durant 2009-2013 es podria considerar il-legitim. Ens trobem davant d'un
pagament al sector electric que no respon als interessos de la poblaci.

Interessos pel déficit tarifari

Es indubtable que I'analisi sobre la legitimitat dels interessos del deficit de tarifa es relaci-
ona directament amb el del propi déficit. Sembla evident llavors que el deute derivat de la
titulitzacio del deficit haura de rebre la mateixa consideracid, perque sense el reconeixe-
ment d'aquest els seus interessos no existirien. A través d'aquest concepte es comprome-
ten recursos publics (dels ciutadans) futurs pel pagament d'uns interessos generats per
un deute il-legitim. Per tant, aquests interessos es consideren alhora il-legitims.

4.3 El
reconeixement
del deute
ecologic

El analisis de legitimidad del sector eléctrico enmarcado en el nivel de la economia real-
real estd intrinsecamente relacionado con los limites biofisicos y éticos. Existe un limite a
partir del cual las emisiones de gases de efecto invernadero interfieren en la estabilidad
del clima mundial. Existe un limite en la carga de contaminantes que puede soportar un ser
humano sin sufrir dafios significativos en su salud. Existe otro limite para que esos conta-
minantes no provoquen dafios irreversibles (e incluso la muerte). Lo mismo se puede decir
para los ecosistemas. Y también existe un limite ético para que el comercio con recursos
energéticos de otros territorios no se convierta en acaparamiento de bienes, opresion y
deterioro.

El sector eléctric espanyol va superar en 307 milions de tones el limit d’emissions de gasos
d'efecte hivernacle que li'n corresponien en el periode 1998-2013. També va superar el de
la capacitat de resistencia d'organismes humans i ecosistemes a la contaminaci6 causada
per ell. | es va beneficiar de I'incompliment del limit étic de I'acaparament energetic de re-
cursos d'altres territoris i societats. En aquests ambits en que es van traspassar els limits,
el sector electric va contraure un deute. En aquest cas un deute ecologic.

Del concepte de deute ecologic s'extrauria que l'activitat del sector electric, en la mesura
en que sobrepassa els limits biofisics i étics, no pot considerar-se legitima. El significat que
té el fet que el sector eléctric hagi contret un deute ecologic és que el seu comportament
no és sostenible en termes economics. El sistema-economia, entés com el que integra els

26 "Soria lliga ara el preu del rebut al mercat que va posar sota sospita”
http://www.elmundo.es/economia/2014/02/11/52f97b6222601d775d8b456b.html
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subsistemes industrials, agraris i urbans amb el treball reproductiu huma i la biosfera, no
podria suportar al sector electric espanyol, ni globalment ni els seus elements humans i
no humans de manera individual. Per tant, el sector electric s'atorgaria un dret que no i
correspon en actuar contra la supervivencia individual i collectiva.

En el cas del deute ecologic la il-legitimitat procediria d'una serie d'activitats del sec-
tor eléctric que no responen a l'interés general, ni de la poblacié espanyola ni de Ia
ciutadania global. | en aquest punt connecta amb la interferencia que aixo suposa per
la sobirania de la poblaci6, també en matéria energetica? (Cotarelo et al., 2014). Les
activitats del sector que generen el deute impedeixen d'aquesta manera el dret de la
poblacié a prendre les decisions energétiques que consideri oportunes, sense afectar
negativament a tercers.

Aixi mateix, el reconeixement del deute ecologic incorpora responsabilitats sobre aspec-
tes que van més enlla de I'intercanvi monetari, com sdn les violacions de drets humans.
Aquest reconeixement porta implicita I'exigéncia de prendre mesures per evitar l'aparicid
d'un nou deute ecologic, lo qual hauria de dur a un nou marc internacional de relacions
economiques i ambientals, renunciant a I'actual, del qual els actors del sector electric
espanyol son importants beneficiaris.

A manera de recapitulacio, I'analisi sobre la il-legitimitat dels pagaments del sector elec- 4.4 Resultats
tric espanyol en el periode 1998-2013 pot resumir-se com sequeix. D'una banda, el sector  de I"analisi de
electric té un deute ecologic incommensurable contreta per activitats i practiques no  |egitimitat
legitimes, i d'altra banda, la quantia total dels pagaments al sector dubtosament justifi-

cats als apartats relacionats amb la regulacid i amb els mecanismes de mercat llanga un

resultat quantitatiu. Les quanties de cadascun dels apartats i subapartats, i el resultat

total dels pagaments al sector electric que es podrien considerar il-legitims apareixen

en la seqiient figura.

27 La sobirania energetica és el dret dels individus conscients, les comunitats i els pobles a prendre les
seves propies decisions respecte a la generacid, distribucié i consum d'energia, de manera que siquin ap-
ropiades a les seves circumstancies ecologigues, socials, econdomiques i culturals, sempre i quan no afectin
negativament a tercers.
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Figura 11. Pagaments illegitims al sector eléctric 1998-2013
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trobarien entre un minim de 66.097,78 i un
maxim de 76.680,78 milions d'euros.

Les xifres anteriors corresponen al valor dels diners a cada moment en el qual van ser
comptabilitzades. En el cas que es traslladés cadascuna d'elles a I'equivalent al valor dels
diners de 2013, a causa de I'efecte de la inflacio, el total de pagaments que es podrien con-
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Figura 12. Pagaments il-legitims al sector electric 1998-2013 (valor del diner 2013)
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siderar il-legitims ascendiria fins als 103.892,88 milions d'euros. El repartiment seria com
es pot observar en la segiient figura.
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A aquestes xifres se li haurien de sostreure les probables dobles comptabilitats exis-
tents entre els beneficis caiguts del cel i el deficit de tarifa, que coincidiran en part,
i també a la probable entre la bombolla fotovoltaica de 2007 i el deficit de tarifa. Una
doble comptabilitat, en el primer cas, dequda a la coincidencia d'una part desconeguda
de tots dos pagaments. D'haver estat menors els beneficis de les nuclears i les hidroe-
lectriques arran de la fixacio del preu al mercat diari, el deficit de tarifa hauria disminuit
també. En el segon cas, la dependencia de les retribucions a les renovables del preu
del mercat diari també fa suposar que una retribucid menor d'aquestes hauria reduit el
deficit tarifari i els interessos associats a ell (com en el cas anterior). En el suposit més
conservador en el qual els beneficis caiguts del cel coincideixen totalment amb el seu
equivalent en el deficit de tarifa (i no tenint en compte I'efecte de la bombolla fotovol-
taica pel seu baix ordre de magnitud comparativament), la suma dels pagaments que
podrien ser considerats il-legitims seria de 66.097,78 milions d'euros. Per tant, la quantia
dels pagaments i deutes que podrien ser considerats il-legitims estaria entre 66.097,78
i 76.680,78 milions d'euros en el periode 1998-2013. Si realitzem I'actualitzacié del valor
dels diners a I'equivalent de tots els apartats d'aquests pagaments en 2013, el resultat
es troba entre els 81.709 i els 103.892,88 milions d'euros.



5. Insostenibilitat de les empreses electriques

Existeixen proves cada vegada més nombroses que la historia recent del sector elec-
tric espanyol és la historia d'una crisi constant en la qual les empreses requereixen
del suport public per sostenir-se. La ingent quantitat d'ajudes pabliques concedides
en el passat més immediat apunten en aquesta direccio. Ara bé, no es tracta d'alguna
cosa tan recent. La revisid de I'nemeroteca apunta al fet que la crisi ve de més lluny.
Abans que entrés en vigor la requlacid prévia a I'actual, el Marc legal Estable (1988-
1997), el ministre d'indUstria i energia, Carlos Solchaga, a finals de 1984 afirmava en
els diaris: "Amb les dades de les quals disposa I'Administracio, i espero que siguin
les correctes, com és natural, es pot donar per saldada la crisi financera del sector
electric"?,

El Pla Energétic Nacional 1983-1992 incloia entre els seus principis basics un sistema de
percepcid d'ingressos que garantis I'estabilitat financera, no només per al conjunt del sec-
tor sind per a cadascuna de les empreses que ho conformaven. En 1996, el nou govern
d'Aznar va obrir una ronda de converses amb les empreses electriques amb la finalitat
d'aconsequir un acord previ per canviar la regulacid i propiciar una major liberalitzacid
i competencia entre les empreses, com a contribucié del sector electric espanyol als cri-
teris de convergencia de Maastricht?. El procés va donar com resultat la Llei 54/1997, del
sector electric, que pretenia culminar el cami de la privatitzacié plena de les empreses
electriques.

Per0 en el régim eléctric posterior (1998-2013) el procés liberalitzador no sembla haver
suposat el final de cap cami. Més aviat s'aprecia una evolucié que inclou un canvi rapid
de I'estructures accionarials de les principals empreses eléctriques. Alhora que aquestes
s'aventuraven en |'aposta per les centrals de gas en cicle combinat (2003-2007, en la seva
fase de major inversié amb més de 4.000 MW instal-lats cada any*®) (Figura 13), les grans
empreses constructores i immobiliaries desembarcaven en el seu accionariat. Aquest fet
va ser facilitat perque I'euforia immobiliaria comencava a relaxar-se i perque, per ampliar
els seus beneficis, necessitaven expandir-se també sectorialment. Per exemple, en aguesta
epoca ACS compra un 35% d'Unidn Fenosa i un 10% d'lberdrola. També destaca el procés

28 Declaracions del 21 de desembre de 1984. Publicades a I'ABC el 21-1-1985
29 Que es materialitza en el Pacte d'Estabilitat i Creixement, com s'ha dit anteriorment
30 Font: informes anuals de Red Eléctrica (REE)
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Figura 13

Evolucié de poteéncia
instal-lada de centrals
en cicle combinat
(MW, eix esq.) en
relacié amb l'evolucid
de la demanda (GWh,
gix dret.)

d'OPA sobre Endesa, que s'allarga diversos mesos, i que dona com resultat el control d'Enel
després de la negociacié amb E.ON i Acciona, passant per sobre de Gas Natural, que s'aca-
baria fent amb Uni6n Fenosa (Murray, 2012).
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Crida I'atencid la drastica evolucid conjunta de les estructures accionarials de les empre-
ses electriques durant un periode tan curt. Després d'aquesta fase de major concentracid
empresarial i d'introduccid del capital immobiliari i constructor (2005-2007) se succeeix
una altra en la qual son els actors financers els que prenen protagonisme en el control de
les electrigues. Aixi, en 2011 entra a Iberdrola el fons sobira d'inversio de Qatar, passant
aixi a ser I'accionista principal de la major empresa de propietat espanyola en aquesta
data. | ho és perque després de I'entrada en Endesa d'Enel®, aquesta té com a major ac-
cionista (més del 30%) al Ministeri d'Economia i Finances d'ltalia. A aixo cal afegir-li que
Gas Natural Fenosa, la tercera major empresa electrica que opera en I'Estat espanyol, esta
controlada per La Caixa.

El cami de la privatitzacio de les empreses electriques espanyoles en I'intent de liberalitzacio
de 1998 es va portar doncs, des de capitals espanyols relacionats amb el propi sector cap a
puixants capitals immobiliaris i constructors convertits en campions nacionals que, no obs-
tant aixo, no van perllongar molt la seva expansid electrica. En I'Gltima fase, la més recent,
aprofitant les circumstancies del mercat financer-immobiliari posterior a la caiguda de Leh-
man Brothers, els actors dels mercats financers van trobar ninxol de negoci en les empreses
electriques espanyoles, sequint la logica de I'acumulacio flexible del capital (Murray, 2012).

31 Enel es la segona major empresa eléctrica d'Europa per poténcia installada.
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Aquest és un fenomen comd a tots els processos de financiaritzacio: la cerca de les rendi-
bilitats més altes per generar grans beneficis als accionistes. Mentre que aix0 suposa un
important efecte atractor de capital per afrontar inversions, també comporta una serie
de riscos que es poden resumir que les majors rendibilitats no es corresponen necessari-
ament amb els requeriments de la poblacid. Probablement el seu exemple més il-lustratiu
siqui el devessall d'inversions en centrals de gas de cicle combinat (2003-2007), quan exis-
tia ja una sobrecapacitat de generacié manifesta i quan la demanda s'estava comencant a
estancar (Figura 13).

Aquestes empreses representen una part important del sector eléctric espanyol. Entre
Endesa, Iberdrola i Gas Natural Fenosa SDG sén responsables de més del 94% dels negocis
conjunts de generacid, distribucid i comercialitzacié®. D'entre els pagaments que podrien
considerar-se il-legitims segons I'analisi anterior, Gnicament els relacionats amb I'impost
de I'electricitat aplicat al final de poténcia, els contractes per interruptibilitat i la major
part dels costos relacionats amb el nivell financer no beneficien directament a les empre-
ses del sector. La resta, que inclou el deute ecologic més els 35.914-46.497 milions d'euros
provinents de la tarifa, correspon (94%) a les tres grans d'Unesa®. El resultat per al valor
dels diners de 2013 seria de 51.097 - 73.286,58 milions d'euros.

En els termes actuals, una gran empresa és rendible quan és atractiva (beneficis crei-
xents) per als inversors financers en el desenvolupament d'una activitat que esta subjecta
a importants limitacions, com les del sector eléctric espanyol: el nombre de contractes
(usuaris) no pot experimentar grans variacions, les fluctuacions en el nivell de consum
depén en bona mesura de I'activitat economica i té un sostre quant al consum domestic,
i el territori s'acaba saturant d'infraestructures eléctriques. Sota aquestes condicions no
sembla possible que aquestes empreses poguessin desenvolupar la seva activitat actual
sense I'ingrés dels pagaments considerats il-legitims.

32 L' Ordre IET/350/2014, de 7 de marg, per la qual es fixen els percentatges de repartiment de les quanti-
tats a financar relatives al bo social correspondents a 2014 aixi ho estableix.

33 Associacié espanyola de la indUstria eléctrica que associa a Endesa, Iberdrola, Gas Natural Fenosa,
Viesgo, EDP.
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De I'analisi de la legitimitat dels pagaments i els deutes relacionats amb el sector eléc-
tric espanyol en el periode 1998-2013 (en el qual es va pretendre iniciar la liberalitzacid
del mateix) es poden extreure diverses conclusions. En primer lloc, que aquest sector
ha rebut pagaments, i ha generat deutes, que poden ser considerats il-legitims per no
respondre als interessos de la poblacio. En alguns casos els pagaments i deutes es po-
den considerar il-legitims a causa que I'Estat ha normalitzat sobrecostos injustificats, en
uns altres perque el preu pagat és molt superior o difereix del servei ofert, en uns altres
per I'opacitat dels mecanismes que fixen els preus, en uns altres perque es refereixen a
interessos de deutes il-legitims, i en uns altres perqué comprometen el benestar i la se-
guretat de la poblacid, la sostenibilitat ambiental i els drets de les generacions futures.

El resultat de I'analisi dels pagaments i deutes al sector indica que els il-legitims po-
drien ascendir fins als 76.680,78 milions d'euros, és a dir, I'equivalent al 10% del PIB
anual espanyol o al 117% de les retallades que va imposar el govern espanyol en 2012.
A aquesta xifra se li haurien de sostreure les probables dobles comptabilitats existents
entre els beneficis caiquts del cel i el deficit de tarifa, que coincidiran en part, i també
a la probable entre la bombolla fotovoltaica de 2007 i el deficit de tarifa. Una doble
comptabilitat, en el primer cas, dequda a la coincidencia d'una part desconeguda de
tots dos pagaments. En el segon cas, la dependéncia de les retribucions a les renovables
del preu del mercat diari també fa suposar que una retribucié menor d'aquestes hauria
reduit el deficit tarifari i els interessos associats a ell. En el suposit més conservador en
el qual els beneficis caiquts del cel coincideixen totalment amb el seu equivalent en el
deficit de tarifa, la suma dels pagaments que podrien ser considerats il-legitims seria de
66.097,78 milions d'euros. Per tant, la quantia dels pagaments i deutes que podrien ser
considerats il-legitims estaria entre 66.097,78 i 76.680,78 milions d'euros en el periode
1998-2013. Si realitzem I'actualitzacid del valor dels diners a I'equivalent de tots els apar-
tats d'aquests pagaments en 2013, el resultat es troba entre els 81.709 i els 103.892,88
milions d'euros en el periode considerat.

El mecanisme opac que genera una major font de pagaments que podrien ser conside-
rats il-legitims és el de la fixacid del preu de I'electricitat al mercat diari. D'ell es deriven
una part dels pagaments associats al deficit de tarifa i els seus interessos, i els beneficis
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caiguts del cel. El reconeixement d'uns costos que no tenen relacié amb els costos reals,
en un mercat en el qual I'neterogeneitat de les caracteristiques de les instal-lacions
inhabilita I'eleccid del sistema marginalista per fixar els preus, condueix a irreqularitats
evidents que tant el legislador com I'executiu han normalitzat. El gran increment dels
preus de I'electricitat per a la llar mitjana (+164,8%) durant el periode de la liberalitzacid
(1998-2013) contribueix de forma determinant a provocar I'augment de situacions de po-
bresa energetica en els dltims anys, a causa de la qual s'estima que el 17% de la poblacid
ha de fer front a pagaments desproporcionats de I'energia en relacio als seus ingressos
(ACA, 2014). L'Estat reconeix el deute (deficit tarifari), i permet el seu pagament i el dels
beneficis caiquts del cel, per davant de la garantia de subministrament a tota la pobla-
cid. D'aquesta forma esta incorrent en greuge comparatiu i desistiment de funcions al
no assequrar les condicions necessaries per a una vida digna a tota la poblacié®.

En coheréencia amb els resultats, una de les conclusions de major rellevancia a les quals
es pot arribar indica que el sector electric espanyol i les seves empreses no sén sosteni-
bles. No ho sdn, en primer lloc, des del punt de vista de I'economia real-real. La dimensid
dels passius derivats del procés d'extraccié energetica fins a arribar a la produccid
d'electricitat i de la propia generacié d'electricitat és tan elevada que incorre en un
deute (ecologica) impagable. Tampoc ho son des de la perspectiva de I'economia real.
Un sector que requereix “ajudes”, que poden ser considerades il-legitimes, de més de
50.000 milions d'euros (1998-2013) dista de ser capac de desenvolupar la seva activitat
de manera autonoma, competitiva i sostenible economicament. | no ho sdn aixi mateix
per al nivell financer de I'economia. Les empreses del sector solament semblen atrac-
tives per als mercats financers i els seus inversors en la mesura en que aconsegueixen
ser “ajudades” a través de la creacid de passius ambientals impagables i amb transfe-
réncies milionaries del sector public o avalades per ell. Es a dir, quan sén insostenibles
ambiental i productivament.

L'analisi de la insostenibilitat del sector eléctric espanyol en I'ambit de I'economia fi-
nancera ha de fer reflexionar no solament en clau de les conseqiiencies que té en I'eco-
nomia espanyola, sind en el camp de I'economia global. En una economia global en la
qual lainfluencia de les decisions preses als mercats financers sobre I'economia produc-
tiva i les condicions fisiques de la biosfera és cada vegada més alta (financiaritzacid),
tot indica que les principals empreses electriques espanyoles no son alienes a aquest
procés. Un accionariat amb poder de decisié progressivament allunyat (Qatar i Italia) del
territori on operen les empreses, i fins i tot del seu sector economic, dificulta el control
sobira de les mateixes per part de la poblacio, incrementant d'aquesta manera el risc de
generacio i manteniment de mecanismes d'il-legitimitat. Apostar per fer atractives les
empreses electriques als inversors i accionistes internacionals, sense tenir en compte
els sacrificis que cal afrontar (pagaments i deutes il-legitims) i les conseqiiencies que

34 Desenvolupat per diversos articles de la Constitucié espanyola. En especial, els articles 10, 47 i 51.
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comporten (absencia de control social sobre les decisions i deterioracié ambiental i
social), no es pot considerar una decisié democraticament raonable.

Donada la vital importancia que té I'energia, i en concret I'electricitat, en el desenvo-
lupament huma i economic d'una societat, el fet que aquest sector es recolzi en funci-
onaments que poden ser considerats il-legitims hauria de conduir a un debat social en
profunditat. Resulta evident la necessaria participacié de I'Estat, i per tant de la seva
responsabilitat, a través de diversos governs (3 governs en 5 legislatures) en la conso-
lidacié de mecanismes que han perjudicat clarament a la gran majoria de la poblacio,
de manera directa i indirecta. Directament, a través del pagament de les factures do-
mestiques, i indirectament, a través del pagament de les factures electriques per part
de la gran majoria de les empreses del teixit productiu de I'economia. El llast del sector
electric per a la societat espanyola resulta molt pesat.

Historicament, el descobriment de procediments opacs que han donat Iloc a situaci-
ons de desequilibri i augment de les desigualtats en societats amb sistemes democra-
tics, ha conduit a una profunda reflexié col-lectiva sobre la qualitat d'aquesta demo-
cracia, i a posteriors processos de canvi. Amb freqiiencia el sector electric espanyol
s'assembla a una caixa negra de la qual resulta extremadament complicat extreure
informacid util, verac i comprensible. En I'GItima etapa, s'han observat diverses mos-
tres de procediments no suficientment justificats, que haurien de conduir (juntament
amb altres ambits de la societat) a una reflexio sobre la qualitat de les institucions
i el seu funcionament, doncs la part perjudicada per ells ha estat la majoria de la
poblacié a la qual haurien de representar aquestes institucions. Sobretot considerant
que el procés s'ha intensificat en els anys posteriors a I'esclat de I'anomenada crisi
economica de 2008 i que ha conduit a un canvi legislatiu a la fi de 2013, amb la Llei
24/2013, i nombrosos reials decrets.

Propostes

A més del necessari debat sobre la qualitat democratica de les institucions, les primeres
decisions concretes, que s'haurien d'adoptar a la llum dels resultats i les conclusions de
I'estudi, i que permetin solucionar la situacié actual de pagaments il-legitims al sector
electric, serien les segiients.

> Atés que una de les fonts de pagaments il-legitims (el déficit tarifari i el seu deute
associat, i els beneficis caiguts del cel) és el desconeixement dels costos reals de
les centrals de generacid electrica, es fa necessaria una auditoria publica amb
la ineludible participacid ciutadana per determinar aquests costos reals i establir
la quantia dels pagaments realitzats que es considerarien il-legitims. Coneixer de
manera precisa i amb la participacié de la societat la procedencia, justificacio i
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destinaci6 dels pagaments al sector electric és una necessitat, no solament de ca-
racter economic per a les majories socials, sind també i fonamentalment de salut
democratica.

> Si com a resultat de 'auditoria s'estableix que els pagaments realitzats sn superiors
als costos reals (més una rendibilitat raonable), s'hauria de cancel-lar de manera
immediata el deute associat a I'anomenat déficit tarifari.

> Enla manera en la qual procedeixi, suprimir les lleis i altres normes que estableixen,
permeten o normalitzen els pagaments superflus i il-legitims.

> Modificar mitjancant criteris de racionalitat el mercat diari d'electricitat, cancel-lant
I'actual mercat marginalista aplicat a totes les tecnologies de generacio.

> Establir un pla de recuperacid i devolucié a la ciutadania dels pagaments il-legitims
del periode 1998-2013.

Y Iniciar un procés de reparacio del deute ecologic que inclogui el reconeixement pu-
blic de les responsabilitats, el cessament de les activitats perjudicials i la reparacié
dels danys.

> Davant I'emergencia de la pobresa energetica, s'hauria de garantir I'accés i el sub-
ministrament d'una quantitat minima electricitat que permeti desenvolupar una vida
digna a totes les persones sense excepcio.

> Promoure mecanismes de transparéncia i participacid en la presa de decisions sobre
els aspectes més sensibles del subministrament i la requlacio electrica.

> Considerant que, a causa del procés de financiaritzacid de I'economia, existeix una
diferenciacio creixent entre I'energia dedicada al negoci i I'energia dedicada al sub-
ministrament de les necessitats humanes, imposar condicions normatives que impe-
deixin que les empreses eléctriques es converteixin en actors financers, per evitar
una presa de decisions allunyada de les necessitats de la poblacid.

> Considerant aixi mateix que tant el model eléctric com I'energetic son obsolets, es
fa imprescindible I'elaboracié d'un pla de relocalitzacid de la cadena de subminis-
trament energetica que, entre altres mesures, permeti autoproveir-se d'electricitat
en el curt termini mitjancant tecnologies renovables de baix impacte i reparteixi de
manera justa les carreques ambientals i socials a nivell global.
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El cost real de I'energia és un dels assumptes més importants de les societats
contemporanies. D'ell depén la viabilitat de les seves economies i I'estabilitat
dels seus regims politics, aixi com la sostenibilitat social i ambiental. El terme
cost, per tant, té un significat més ampli del que s'acostuma a utilitzar i abasta
tots els nivells de I'economia: I'economia real, I'economia financera i també
I'economia real-real (relacionada amb la reproduccio natural i el treball huma).
Depenent de com es realitzi el repartiment dels diferents costos associats a
I'energia, aixi de viables seran les economies (en tots els seus nivells), i aixi de
legitimes les seves societats.

En aquest estudi s'adreca el necessari debat sobre la legitimitat del repartiment
de les diferents carreqgues associades al sector electric espanyol des de la
seva pretesa liberalitzacio (1998-2013). Els elements técnics que sustenten el
funcionament del sector eléctric, els pagaments a ell transferits i els deutes
amb ell contrets, tenen conseqiiéncies per a les vides i els mitjans de vida de
les persones. El principal instrument del repartiment, la tarifa eléectrica, conté
alguns apartats que haurien de ser revisats per a respondre realment a l'interes
de la ciutadania. El mecanisme de fixacio dels preus de I'electricitat obvia els
costos reals de generacid, produint desequilibris molt significatius (beneficis
caiguts del cel) que s'han comparat amb I'escenari previ a 1998. Finalment com
conseqiiéncia de I'anterior, el deute reconegut per I'Estat, dels usuaris amb el
sector, podria ser considerat majoritariament il-legitim.

El sector electric espanyol requereix transformacions profundes per contribuir
legitimament a la societat a la qual presta un servei tan indispensable com
I'energetic. La financiaritzacié que esta experimentant el sector i les seves
empreses dista de ser el cami correcte per garantir un servei energétic
equilibrat. Tot indica que és més aviat la relocalitzacié cap a I'aprofitament dels
recursos autoctons la direccio a sequir per aconseguir un model allunyat de la
il-legitimitat.
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