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UNA APROXIMACIO DE CONJUNT DE L’ACCIO
DEL GOVERN A LA GOYERNANCA AMBIENTAL
GLOBAL

Hi ha evidencies que algunes problematiques globals
que repercuteixen amb major viruléncia en paisos vul-
nerables/empobrits (pobresa i desigualtats, escalfament
global, destruccié de biodiversitat en boscos tropicals,
conflictes armats per recursos naturals, migracions i
refugiats, etc.) estan incrementant-se i probablement
sequiran incrementant-se al llarg d'aquest segle. El se-
gle que algun/es anomenen el “Segle de la Gran Prova”
(Riechmann, 2013).

Des del punt de vista de la seva eradicacid, sis-
tematicament s'apel-la a la necessitat d'arribar a acords
internacionals, a obrir linies d'ajut internacional, o fins i
tot a la intervencio militar. Es tracta d'acords que sovint
s6n de minims, son insuficients, o que a la practica en
alguns casos no s'acaben complint. L'actual regim ambi-
ental internacional esta teixit enguany per més de 500

acords multilaterals (Marchal et al., 2012). D'altra banda
les mesures d'ajut internacional sovint han resultat dis-
crecionals, insuficients, orientades a l'opini¢ publica o a
interessos geoestrategics i, en definitiva, resulten inefi-
caces (Sogge, 2004).

No obstant aix0, cada cop és fa més pales que ex-
isteixen actuacions que generen pressions i interferencies
negatives no només a dintre (perspectiva classica) sind
també fora de les fronteres de qualsevol administracio,
sovint a milers de quilometres, i que és una opcid politi-
ca tractar de minimitzar-les. Es per aixd que, sigui en el
nom de la sostenibilitat planetaria, dels drets humans de
la poblaci6 de tot el mén, d'una justicia intergeneracional
o fins i tot de realisme politic a mig i llarg termini, es fa
una crida a prendre mesures urgents per a re-escalar els
paisos, reorganitzant llurs economies, sistema de normes i
valors, etc.). Es tracta d'aconsequir una insercié adequada
dels paisos al sistema internacional; que no contribueixi a
I'increment de les problematiques globals, alhora que es




construeix societats internament més resilients i en qué
els efectes boomerang no desitjats van reduint-se. Arran
de tot aix0 estan emergint des de distintes disciplines una
serie de mirades preocupades per aquesta interconnexid
entre decisions domestiques i problematiques globals.

Des del mon del desenvolupament i I'ajut internac-
ional, aquesta nova visié s‘articula en l'intent de desple-
gament d'esquemes de coheréncia de politiques per
al desenvolupament (en endavant CPD). Estan orientats
a modificar l'actual arquitectura institucional, norma-
tiva i conceptual de les administracions publiques amb
I'objectiu d'aconsequir que les politiques publiques en
general no causin mal (do not harm) sobre tercers pobles.
Finsitot aprofitar les sinergies internacionals. Dit d'una al-
tra manera: L'efectivitat en I'eradicacid de les desigualtats
i la pobresa globals (i les seves causes mediambientals)
haurien de ser no només una qiiestio de I'Assistencia Ofi-
cial per al Desenvolupament (AOD per les seves sigles) sind
que també per politiques no-AOD. Aixo requereix del que
anomenem the whole government approach (aproximacio
relativa al conjunt de I'accid de govenr)..

La rad principal del desplegament del principi de co-
herencia rau en que resulta forca més efica¢ que I'ajut
internacional en termes de resultats sobre el desenvo-
lupament huma sostenible global, en termes d'esforg i
d'erari pablic'. En termes de valors i marca, la coheréncia
es projecta com un element de societat justa i moderna.

En definitiva, la CPD té sentit com a estrategia per a:

(i) Re-escalar el regim domestic al régim optim de gov-
ernanca ambiental internacional (resposta multilateral);

(ii) Augmentar I'eficacia del sistema de cooperacid in-
ternacional local (resposta unilateral);

(iii) Aplicar el mandat ciutada que exigeix un mén més
just, més sequr, més lliure i que la seva propia soci-
etat sigui responsable globalment;

El desplegament del principi de coherencia en

paisos emissors d'ajut internacional és relativament re-
cent i desigual. Els sistemes més madurs d'ajut internac-
ional com ara els nordics, el britanic, el suis o I'holandes,
i el de la Unid Europea, son els qgue més han avancat en
la seva implantacio. A I'Estat espanyol es va crear un
disseny institucional raonable durant el darrer govern
socialista sense arribar a posar-se en funcionament. El
govern del Partit Popular I'ha desmantellat.

QUE HI HA DE LA COHERENCIA DE LES POLITI-
QUES A CATALUNYA?

El moviment de solidaritat internacional ha estat tradici-
onalment important a Catalunya, donant a llum un nom-
brds teixit d'ONG i comites de solidaritat. Institucions
publiques, des d'ajuntaments fins al propi Govern de la
Generalitat, han destinat esforcos a I'anomenada coope-
racié descentralitzada. En I'esfera oficial de I'ajut inter-
nacional, Catalunya disposa d'una Llei de Cooperacié In-
ternacional al Desenvolupament (26/2001) que va servir
per posar en funcionament el sistema d'ajut catala, d'una
agencia especialitzada (ACCD) creada al 2003 per opera-
tivitzar-la, de plans directors quatrianuals per a planifi-
car-la, i fins i tot d'una Llei d’Accid Exterior i de relacions
amb la Unié Europea (16/2014) orientada a promoure la
diplomacia catalana en el marc de la creacié d'estruc-
tures d'estat. Sense entrar a analitzar I'eficacia ni els
alti-baixos de I'ajut catala durant els seus anys d'existen-
cia, cal preguntar-se sobre el desplegament d'elements

especifics de CPD a Catalunya. Havent investigat interna i

externament I'Administracid catalana, realitzades entre-

vistes, consultats els documents de planificacié tant de

I'ACCD com de departaments actius, el resum és:

i) Coneixement previ: S'ha detectat 3 estudis, cap d'ells
no ha estat publicat. EI primer és una valoracié molt
generica de la CPD de la Generalitat, el segon és I'estudi
que es resumeix a continuacio, i el tercer és un estudi

1S'entén ajut internacional com la transferéncia de recursos economics i tecnics als paisos empobrits.
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en dues parts sobre la introduccid de criteris de drets
humans i pau en els plecs de la contractacio publica de
la Generalitat.

El coneixement dels efectes transnacionals sobre la
biodiversitat entre parlamentaris i funcionaris en ge-
neral és quasi nul, a I'ACCD en general és nebulds. A
excepcid del Servei de Planificacio i la DG de Politiques
Ambientals que és qui va encarregar l'estudi.

i) Implementacio: Existeixen diversos esments a I'apli-
cacid del principi de coheréncia en els successius
plans directors de cooperacié amb major o menor de-
tall sobre el seu desplegament. S'ha previst un espai
formal d'intercanvi d'informacié coordinat per I'ACCD,
la Comissid Interdepertamental, que s'ha reunit puntu-
alment per a intercanviar informacié i que no té poder
sobre I'actuacio de departaments importants com el
d'economia o d'indUstria.

COHERENCIA DE POLITIQUES DOMESTIQUES PER
EVITAR TRASPASSAR ELS LiMITS PLANETARIS

Aquest paper fa una primera aproximacié a una de les
dimensions claus de la CPD de Catalunya com a pais: la
responsabilitat ambiental exterior. Quina influéncia té
Catalunya sobre el medi-natural planetari? Com afecta
el desenvolupament huma global? Quines politiques, in-
struments i valors de I'Administracié Catalana son par-
ticularment significatius?

L'analisi de I'impacte de les economies consumidores
sobre el medi-natural a nivell global és ampli, complex i esta
sent documentat, especialment en els darrers anys per ra-
ons obvies. El treball sobre els «limits planetaris» de I'Stock-
holm Resilience Centre i de I'equip de Johan Rockstrom
estableix 9 grans limits planetaris que no haurien de sobre-
passar-se a merce de la accié humana si no es vol fer sortir

el planeta (sistema termodinamic) d'una situacié d'equilibri
humana i biologicament semblant a I'actual (que anomenen
«espai operatiu de seguretat»). Aquests 9 limits son: can-
vi climatic, acidificacid dels oceans, '0z6 estratosferic, els
cicles biogeoquimic del nitrogen i del fosfor, el cicle global
de I'aigua dolca corrent, el ritme de pérdua de biodiversi-
tat, la pol-lucid quimica i la carrega atmosferica d'aerosols.
Traspassar un o més d'aquests limits planetaris podria ser
altament costés i fins i tot catastrofic, ates que posaria el
sistema en un punt de no linealitat i d’equilibri inestable que
podria desencadenar un canvi ambiental abrupte a escala
tant continental com planetaria.?

Donades les limitacions i la funcié introductoria
d'aquest paper, I'analisi de la responsabilitat exterior ca-
talana se centra en un sol d'aquests Iimits: la pérdua de
biodiversitat a escala global. L'elecci6 és justifica pel tre-
ball de recerca previa fet per I'equip de I'0DG en aquest
ambit de de 2008 enca, i també per motius d'opini6 pu-
blica, ja que la destruccio de la biodiversitat és un dels
limits més visibles per I'opinid publica.

RESPONSABILITAT EXTERNA EN LA PERDUA DE
BIODIVERSITAT. EL CAs DE CATALUNYA.

Qui i com es destrueix la biodiversistat global? Existeixen evidénci-
es clares que les arees del planeta on es produeixen les taxes més
altes de destruccid de biodiversitat pateixen una forta pressié que
procedeix de les economies consumidores. Es tracta d'una pressid
resultat d'interferéncies que es transmeten a llargues distancies.
Malgrat aixo, son relativament molt pocs els esforcos per contro-
lar i interrompre aquest tipus de fenomens transnacionals lligats
a aquest problema global que alguns autors han anomenat la “69
gran extincié mundial” (Barnosky et al., 2011).

S'han dut a terme diversos estudis cientifics a nivell
mundial per analitzar com s'haurien de desplegar les poli-
tiques publiques per garantir que es tingui en compte ade-
quadament la dimensié mediambiental “extraterritorial”

2 Els autors estimen que ja s'estan superant tres dels nou limits: el del canvi climatic, el ritme de destruccié de la biodiversitat, i els canvis en

el cicle global del nitrogen.
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de les responsabilitats i obligacions governamentals.

A nivell nacional, hi ha estudis de referéncia al Regne
Unit (Scott Wilson Ltd, 2006), completat i actualitzat recen-
tement (West et al., 2013); a Holanda (Kamphuis et at.,2010);
a Suecia (Kykvist et at..2013) i a Suissa (Jungbluth, Stucki,
& Leuenberger, 201) (Frischknecht et al., 2014) (Hy et al.,
2015). També a nivell de la Uni6 Europea (Watson, Acosta,
Wittmer, & Gravgard, 2013).

A nivell subnacional hi ha estudis sobre les econo-
mies de Catalunya (Llistar, Jurado et al., 2009, document
intern, actualitzat, completat i de proxima publicacid) i del
Pais Basc (Urkidi et al., 2014), ambdds a I'Estat espanyol.
També s'han de tenir en consideracid els estudis sobre
impacte a diferents nivells governamentals duts a terme
per la Global Footprint Network (Galli, Wackernagel, Iha, &
Lazarus, 2013).

L'estudi catala va ser encarregat el 2008 per per-
sones del govern que van creure que era necessari com-
plementar les politigues domestiques de conservacio, els
acords internacionals i la retorica amb mesures de sentit
comu que cobrissin el gap existent entre aquesta retori-
ca i l'oportunitat de reorientar les politiques locals cap a
la conservacid de la biodiversitat global. Dit d'una altra
manera, avancar cap a una transicié socio-ambiental de
les economies cap a models que no deslocalitzessin la
destruccid de la biodiversitat. La importancia relativa de
I'estudi catala és probablement el de ser el primer que es
refereix a una economia de tipus subestatal i que utilitza
una metodologia relativament senzilla d'aplicar per iden-
tificar geograficament les arees sensibles on interfereix i
els subsectors economics amb major contribucid relativa
a la perdua de biodiversitat global.

Les conclusions de tots ells, encara que utilitzant
diferents metodologies, confirmaven la hipotesi. Des del
punt de vista de les politiques de conservacid i sobretot,
del greu problema de destruccié de la biodiversitat pla-

netaria, les economies en creixent procés d'internaciona-
litzacid analitzades estaven en distinta mesura interferint
en els punts més calents de destruccié de la biodiversitat
(els anomenats hotspot de la biodiversitat). A més, els
mecanismes transnacionals resultaven estar en la seva
majoria fora de control i presentaven un comportament
habitual en els mecanismes d'anticooperacid nord-sud
(Llistar, 2009).2 Es a dir, no existien controls pdblics per
evitar la pressid fora de les fronteres (excepte en materia
de comer¢ d'especies vives), com tampoc una valoracio de
quines politiques internes causaven majors danys, a quins
dispositius transnacionals eren dequts ni sobre quines
ecoregions, ecosistemes, habitats, especies i endemismes
del planeta es produien. Per la qual cosa, s'aconsellava la
inclusid de criteris de responsabilitat exterior sobre la pér-
dua de biodiversitat global en diferents mesures governa-
mentals, com per exemple les importacions de soja trans-
géncia per la produccié de carn local. Es a dir, introduir el
principi d'extraterritorialitat -o millor dit, de “responsabi-
litat global” en les politiques domestiques. Una cosa molt
semblant a allo que en I'ambit de les politiques d'ajuda al
desenvolupament es coneix com a “coherencia de politi-
ques per al desenvolupament”: I'eficacia en I'eradicacid de
les desigualtats mundials i I'eradicacié de la pobresa no
s’han d'atallar només mitjancant politiques d'ajuda oficial
al desenvolupament (AOD), sind sobretot mitjancant politi-
ques no-AOD. Quelcom que requereix una aproximacio de
conjunt de I'accid del Govern (coneguda com the whole-of-
government approach).

¢COM UNA ECONOMIA LOCAL INTERFEREIX
SOBRE LA BIODIVERSITAT EN LA RESTA DEL
MON? APUNTS DES DEL CAS CATALA PER A LA
SEVA REPLICA EN ALTRES MARCS.

La investigacid a que ens referim es va dissenyar com
apas previi necessari al disseny de politques puabliques de

3 Es defineix «anticooperacié ambiental» com totes aquelles activitats, politiques i mecanismes transnacionals que interfereixin negativament

sobre la biodiversitat i les persones que depenen d'ella.
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conservacio a Catalunya amb dimensid global. Tanmateix
els seus resultats son facilment extrapolables en termes
generals a altres economies devoradores de recursos. En
segon lloc, I'estudi pot ser Gtil com a referéncia metodo-
logica en I'ambit de la conservacid de la natura, replicable
per altres marcs administratiu-economics. | en tercer lloc,
porta a concebre indicadors-mapa d'ecologia politica que
focalitzen geograficament I'impacte sobre la biodiversitat
0 sobre qualsevol altre actiu socioambiental, superant per
aquest costat indicadors més simplificats com els de Ia
petjada ecologica o el d'apropiacié humana de la produc-
cié primaria neta (HANPP, per les seves sigles en angles).
Aixi, aquest article descriu sinteticament, sense pretendre
entrar en detall, la metodologia, després els resultats se-
gons mecanisme transnacional, i finalment conclou amb
una reflexio atil per I'ecologia politica.

Donat I'abast de la investigacié (mundial geografica-
ment, multisectorial economicament i multinivell pel que
fa a la diversitat biologica), la metodologia va consistir en
acotar el marc de cerca a espais geografics de biodiversi-
tat que complissin tres caracteristiques: un intens grau de
perdua de riquesa biologica; indicis de presencia d'interfe-
rencies ambientals amb origen en activitats economiques
catalanes; i en que aquestes activitats economiques tin-
guessin un fort efecte sobre la destruccio de biodiversitat.
Dit de forma sintética, es van establir tres focus per al ma-
patge: hotspots de biodiversitat, internacionalitzacié cata-
lana i impactologia especifica per a la diversitat biologica
(matrius d'impacte). D'aquesta manera es va evitar haver
de rastrejar en qualsevol racé del moén per a qualsevol ti-
pus d'activitat economica.

LA PETJIADA DE L’ECONOMIA CATALANA

A Catalunya el 2012 hi vivien 7,5 milions de persones. La
seva economia representa al voltant d'una cinquena part
del producte interior brut espanyol (Idescat, 2013). Histori-
cament, Catalunya disposa d'una base industrial important,
i destaca per un alt grau d'especialitzacio en activitats in-

dustrials. EI percentatge de produccié generat pel sector
industrial el 2010 ha estat del 18,5%, davant el 18,6% a la
zona euro i el 15,6% a nivell estatal. A aquesta base indus-
trial s'hi ha d'afegir un sector terciari ampliament diversi-
ficat que avui en dia representa el sector amb més pes de
I'economia catalana, amb el 71,2% I'any 2010. El sector de
la constucci6 se situa per sota dels sectors d'indUstria i ser-
veis, amb una participaci6 del 9,1% al PIB, i és actualment
el sector amb major retrocés dequt a la crisi (el 2005 tenia
una participacid del 16% al PIB). El sector de I'agricultura,
similar al d'altres paisos europeus, té poc pes quant a la
contribucid al PIB, ja que el 2010 representava ['1,1%.

Taula 1. PIB a preus de mercat — any 2010

Sector VAB (%)

Serves 2
IndUstria 185
Construccid 91
Agricultura 11

Fuente: Institut d'Estadistica de Catalunya (2012)

Tanmateix, aquest tipus de caracteritzacié de I'economia
no déna compte del consum de recursos que representa
en termes biofisics ni de I'impacte que suposa la seva
importaci6 en termes de costos socioambientals per a
tot el sistema mundial ni a present ni a futur. L'indicador
simplificat més estes a I'hora de donar una idea de la dis-
ponibilitat de recursos i de I'impacte del model economic,
social i ambiental d'un territori (per exemple, Catalunya)
en el sistema ecologic planetari és la petjada ecologica
(Wackernagel & Rees, 1998).

Si analitzem la petjada ecologica de tota la poblacid
catalana, veiem que, I'any 1998, mantenir el nivell de vida
dels catalans implicava disposar d'una superficie ecologi-
cament productiva 6,19 vegades superior a la superficie de
Catalunya, mentre que el 2003 aquesta relacié era de 7,77
vegades la seva superficie (Mayor, Quintana, & Belmonte,
2005). L'dltima mesura de la petjada ecologica catalana
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obtinguda correspon a I'any 2006 i ofereix un valor de 8,39
vegades la superficie de Catalunya (Mayor, 2008). Respec-
te el calcul de 1998, el pais ha augmentat en un 34,7% (2,15
vegades la seva extensio) la demanda de superficie del
planeta. Per tant, la petjada ecologica de Catalunya no no-
més sembla augmentar pel creixement de la poblaci6 sind
també per I'augment de la mitjana del consum de recursos
de cada habitant. Aixo significa que la nostra economia
esta estretament lligada al consum de recursos i, per con-
tra, no es converteix en una economia desmaterialitzada.
Una actualitzacié de la petjada ecologica del pais possi-
blement incrementaria aquest valor acostant-lo a valors
propers als dos digits.

Si observem el pes que té cada una de les categories
d'activitat que conformen la petjada ecologica, destaca
que la produccid d'aliments i el consum d'energia son les
categories que requereixen de més territori per garantir
el nivell de vida actual, ja que juntes representen gaire-
bé el 90% (2006) del valor total de la petjada ecologica
(50,65% 1 39]16%, respectivament).
Sequidament de més consum d'es-
pai a menys, trobem la importacio
de béns (7,57%), amb una aportacio
considerable, i la produccid forestal
(1,83%). Finalment, el sol urbanitzat
(0,78%) i la produccid daltres béns
organics (0,12%), amb aportacions
bastant baixes. En definitiva, I'estudi
de la petjada ecologica és Util ja que
assenyala quines activitats economi-
ques acaparen espai socioambiental
alie, siqui del tipus transnacional o
transgeneracional, perd no localitza
on es produeix aquest acaparament.

Per aix0 i en aplicacid de la meto-

[Anticooperacion ambiental.
peuda ecolégica |

mundial (arees critiques o hotspot de la biodiversitat,
concepte introduit els 80 per Conservation International
i després extes a la literatura cientifica (Myers, Mitterme-
ier, Mittermeier, Da Fonseca, & Kent, 2000)), amb el rastreig
d'impactes del “factor catala”, sovint a partir de referen-
cies directes de col-lectius afectats, xarxes de justicia am-
biental, o de literatura gris trobada en hemeroteques i in-
ternet. La xarxa de relacions de I'ODG amb xarxes diverses
de justicia ambiental com Oilwatch va ser clau en molts
casos. Es va organitzar la llista de troballes en funcid dels
mecanismes d'anticooperacié segons marcs conceptuals
habituals a les xarxes de justicia ambiental, utilitzats en
la investigacid activista de I'0DG i grups afins, i descrits en
Teoria de la Anticooperacion (Llistar, 2009). Els resultats
son els segiients:

IMPORTACIONS

El primer vector d'anticooperacié és el de les importa-
cions. Es a dir, les importacions actuen com a principal

POLITIQUES OFICIALS
D'INTERNACIONALITZACIO

lf IMPORTACIONS
1 1 COMERG
A INTERNACIONAL

BIOPROSPECCIO

INVERSIO NN
DIRECTA |

dologia abans descrita, es. van‘creuar BIODIVERSITAT (DIRECTA
els mapes de zones de major riquesa/ GLOBAL

destruccié de biodiversitat a nivell
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forca motriu transnacional de la perdua de biodiversitat.
La seqiiencia comenca a partir d'una demanda localitzada
en un marc administratiu com Catalunya que es trans-
met cap als paisos exportadors a través d'una cadena
d'operadors comercials i financers que busquen el maxim
lucre en el menor temps possible, i que sumada a altres
contribucions semblants procedents d‘altres economies
consumidores, acaba amb una mena de pressié extrac-
tiva de materies primeres i especies vives sobre territoris
gue en son rics en les condicions més favorables al capi-
tal involucrat. Aquesta extraccid ha estat assenyalada en
nombrosa literatura gris i academica com la causa cen-
tral de degradacid biologica i de I'avanc de les fronteres
agricoles, petrolieres, mineres en detriment de boscos,
comunitats humanes i altres ecosistemes de diversitat bi-
ologica i cultural. Els models deslocalitzats agroalimentari
(inclos el pesquer), energetic i mineral, propis d'economies
internacionalitzades com la catalana es converteixen a la
practica en sistemes de depredacio deslocalitzada, on
el comprador es desentén de les condicions d'explotacio
en origen apelant a la falta de coneixement, justificant-se
en la competencia, o delegant responsabilitats i una dis-
cutible capacitat de govern en les autoritats dels paisos
exportadors. Les dificultats de governs d'Estats petits,
fragils i /o corruptes per extendre un régim protector de
la biodiversitat, I'asimetria de les forces en contesa, i els
interessos particulars de les elits governants als paisos,
porten a una “llei de la selva contra la selva”.

S'han analitzat diverses importacions: petroli, gas i
carbd; urani; soja; oli de palma; flors i pesca; fusta; i tam-
bé activitats de bioprospeccid per part de les farmacéuti-
ques, i de mineria de coure. Els sis primers commodities
analitzats per exemple tenen un vincle directe amb el
metabolisme social energétic catala i el model posat en
practica pels decisors politics. El 93% de I'energia primaria
que va consumir I'economia catalana el 2009 es va produir
a partir de fonts no renovables (petroli i els seus derivats
en un 47,2%, gas natural en un 24,6% i urani en un 20,1%)

(ICAEN, 2013). Per altra banda, aguestes fonts d'energia no
es troben disponibles al seu territori, per la qual cosa de-
penen en |a seva totalitat de les importacions d'origen ex-
tern. Doncs bé, durant el periode 2007-2011, la procedencia
del petroli va ser principalment i per ordre d'importancia
de Russia, Mexic, Arabia Saudita, Iran, Nigeria i Libia. Men-
tre que durant el mateix periode, el gas procedia d'Algeria,
Nigeria, Qatar, Egipte i d'altres subministradors menors.
Petroli i gas consumit apunten directament a un dels ma-
jors desastres ecologics i humans del mdn, el del Delta del
Niger. Per altra banda, Indonesia i Colombia van ser els
principals subministradors de carbd. Mentre que el biodi-
esel importat procedia de soja argentina i oli de palma
indonesi. EI combustible nuclear utilitzat per les 3 centrals
nuclears catalanes consistia en barres d'urani préviament
extret de Russia, Australia, Niger i Kazakhstan.

Les bases estadistiques disponibles en la majoria
de casos no localitzen les arees d'extraccid, encara que
alguns instituts cartografics d'estats com I'equatoria co-
mencen a georeferenciar-les i ofereixen les seves dades
en llocs oficials. Amb tot, en ocasions resulta efectiu cre-
uar els mapes d'extraccié oficials amb els de conflicte,
bona part d'ells creats de forma col-laborativa per xarxes
d'afectats/des ambientals i resistencia com Oilwatch, Red
Mexicana de Afectados Ambientales, Red Rios, etc. En el
cas del petroli nigeria o el carbd colombia que arriba a
les fronteres espanyoles, és logic relacionar-los amb I'ex-
traccio del Delta del Niger i de la gran mina a cel obert de
Cerrejon a la Guajira, donat que son les principals zones
d'explotacié d'aquests dos estocs energetics en cada un
dels paisos.

El segon vector significatiu és I'associat a I'efecte que
el canvi del clima té sobre els habitats, els ecosistemes
i les especies de zones sensibles. Aquest factor no apor-
ta cap informaci6 nova a la ja disponible (Campbell et al.,
2009). Algunes prediccions situen una perdua d'aproxima-
dament una quarta part de les espécies terrestres per al
2050 dequt al canvi climatic si no hi ha canvi de model.
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INVERSIO ESTRANGERA | COMERC DE SERVEIS

Un tercer vector és el que produeixen empreses de
capital catala que operen fora de les seves fronteres,
sota diverses formules associades a la inversié es-
trangera o al comer¢ de serveis (inversid de planta,
contractes de construccié d'infrastructures, preséncia
de capital financer, serveis turistics, etc.). La qual cosa
ens remet a analitzar la presencia de transnacionals
catalanes i del financament o garantia sobre opera-
cions dutes a terme per tercers actors, quan aquests
destrueixen per alguna via la biodiversitat local. Aixi,
mentre que les inversions catalanes a America Llatina
i a Africa tenen un caracter lligat a les exportacions
de materies primeres, que son les que major impacte
tenen sobre la biodiversitat, les asiatiques s'associen
sobretot a deslocalitzacid industrial. Es van analitzar
per la seva pertinenca als sectors de serveis financers
i banca, energia i aigua, materies primeres, empreses
quimiques i farmaceutiques, i construccié i hoteleria.
Els resultats son diversos i ofereixen evidencies que
haurien de desenvolupar-se en ulteriors recerques. Ca-
sos com el de la construccié de 40.000 habitatges de
luxe a la zona de dunes de prop de la ciutat brasilera
de Natal cofinancat per un banc catala, amb el nom de
“Natal Elegance”. O el d'una coneguda cimentera cata-
lana que opera a Bangladesh aprop de la frontera amb
I'India i que ha estat denunciada per grups locals. 0
I'acaparament a Gambia d'entre 150 i 200 mil hectarees
per la produccid d'agrocombustible (Projecte Afropalm
2020 Gambia, cofinancat per un altre banc catala). 0 els
fons d'inversio oferts per bancs amb seu a Catalunya
que especulen amb aliments.

Lligat als fluxes d'inversid estrangera, I'estudi ana-
litza també el fenomen venidor del biodiversity offset-
ting, és a dir, dels mecanismes financers de mercantilit-
zacid i compensacid de la biodiversitat. Un nou vector
de pressié sobre la natura, de financiaritzacié que pot
actuar tant com incentiu per a la restauracié d'ecosis-

temes, com de nova font de conflicte per despossessio i
destruccid d'ecosistemes complexos i madurs (Sullivan,
2013).

COMERC D’ESPECIES SALVATGES

Com a quart vector, el relatiu al comer¢ d'espécies sal-
vatges (vives o mortes), es va analitzar tant el comer¢
legal reportat a CITES, com els circuits de trafic il-legal.

El trafic illegal a nivell global s'estima en prop de
55.000 milions d'euros, el tercer en importancia després
del de drogques i d'armes. Pel territori espafiol passa
més del 30% d'aquest comerg il-legal d'animals i plantes
protegides dequt a la seva situacid geografica estrategi-
ca. S'usa com a punt d'enllac entre paisos d'origen i pa-
isos receptors (des d'Africa equatorial i Llatinoamérica
cap a Europa i Japo; des del sud-est asiatic cap a els EUA
i Canada). S'han reportat diversos casos de trames amb
implicacid catalana.

Tal com constata CITES-Espafia (2012), del 2004 fins
al 2009 han predominat la importacié de pells, flancs i
trocos d'animals, que en un 98% corresponen a reptils.
Sobretot, pells de llangardaixos (generes Tupinambis i
Varanus), serps (génere Python i Ptyas) i cocodrilids (ge-
nere Caymani Aligator). Un cop importats, molts dells es
reexporten en forma de pells tenyides i acabades, de sa-
bates, bosses i altres manufactures de pell. Un petit per-
centatge de les pells importades correspon a mamifers
(quineu argentina, linx roig, linx canadenc, etc.). La im-
portacio d'animals vius ha anat disminuint des de 2005
degut, en gran part, a la restriccié d'importacié d'aus
vives per la grip aviar. Aproximadament el 85% de les
importacions son reptils i hi predomina la iguana comd
(lguana iguana) criada en captivitat, les tortugues (fa-
milies Emydidae i Testudinae) i algunes serps pitd. Com
a exemple representatiu, a Catalunya s'hi van importar
de forma legal entre 2006-2007 514 unitats d'hipopotam
procedents de Tanzania i Zambia, o0 2.175 camaleons de
Ghana, Madagascar, Tanzania o Camerun.
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Per que? Les forces motrius en el comerc d'especies
-tant legal com il-legal- s6n principalment 4: el luxe (pellete-
ria, joieria, restauracio) lligat a I'exclusivitat d'especies rares
i per tant cares; la parafarmacia (per exemple les capsules
d'Omega3 procedent del greix de foca que es consumeix a
les parafarmacies catalanes); trofeus, caca i pesca esporti-
va; la possessid de mascotes (com la mona de Gibraltar, es-
pecie endemica de les muntanyes del Rif i I'Atlas magribins
que s'introdueixen a Europa a través d'Algesires).

ALTRES DRIVERS ESPECIFICS

Altres drivers especifics s'han considerat i analitzat, des
dels patrons de consum turistic del/es catalans/es (3,5
milions de viatges emesos durant el 2011 a I'estranger),
fins a la importacid de fusta il-legal, a la inclusi de crite-
ris de conservacié en les politiques oficials amb potencial
impacte extraterritorial del govern catala, com la compra

Mapa dinamic de casos de pérdua de biodiversitat

produida per anticooperacio catalana

publica etica, el suport public a la internacionalitzacio de
I'empresa catalana i fins i tot I'impacte de I'ajuda oficial
catalana al desenvolupament.

Finalment, donada la importancia de la llengua i la
cultura propies a Catalunya, es va analitzar el nexe entre
la pérdua de diversitat biologica i la perdua de diversitat
cultural i lingiistica. Un fenomen que afecta especial-
ment |a realitat dels pobles indigenes. Es van determinar
quines zones de potencial afectacid per la pressié pro-
cedent de I'economia catalana son territoris indigenes
i quines problematiques associades a la conservacio es
produeixen. Es va analitzar en particular el cas del po-
ble Waydu afectat per la mina a cel obert de carbd més
gran d'’America Llatina, a la frontera entre Colombia i
Venecuela, d'on prové el carbé que importa I'economia
espanyola.
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Discussio

El cas d'estudi descrit mostra els mdltiples canals di-
rectes i indirectes pels quals una economia consumi-
dora i capitalista com Catalunya interfereix negativa-
ment sobre la conservacid de la biodiversitat més enlla
de les seves fronteres politiques. Es a dir, s'ha descrit
I'anticooperacié ambiental -catalana en aquest cas- des
de la perspectiva de la conservacio de la natura. Poden
inferir-se dos resultats potencialment Gtils tant pels pol-
icy makers catalans, com per a recerques sobre econo-
mies similars. EIl primer resultat és de concepcid politica,
i el segon metodologic:

- i) Si realment existeix anticooperacié ambiental,
existeix llavors una responsabilitat ambiental exteri-
or, dins d'un esquema en que les responsabilitats son
en realitat compartides i distintes entre si. Millor dit,
una “responsabilitat global” donat que es distribueix
pel globus (malgrat que predominen les interferencies
sobre ecoregions tropicals biologicament molt produc-
tives, i/o en paisos empobrits amb estats incapacos de
controlar les pressions sobre el seu territori). D'aquella
responsabilitat global d'economies i societats com Ia
catalana, se'n despren en primer lloc una obligacié mo-
ral que alguns han referit com a deute ecologic i que
té caracter historic. Pero també una obligaci6 pragma-
tica que resolgui urgentment el gap entre la retorica
oficial proclamada davant el problema mundial de la
«Sisena gran extincioy» d'especies i els “serveis” dels
ecosistemes, i 'orientacio de les politiques publiques
estatals o subestatals. Per aixo, es tractaria d'incloure
criteris de respecte a la natura global en tot I'espectre
de mesures dels diferents governs, especialment en
economies devoradores de materies primeres. En l'ar-
got més politologic es podria apellar a I'aplicacid del
principi de “coherencia de politiques per a la conser-
vacid” de la biodiversitat planetaria; podent-se inspirar
en altres camps incipients de les politiques publiques
on es busca aplicar el principi d'extraterritorialitat des

d'una perspectiva cosmopolita internacionalista, com
en el camp de la coherencia de politiques per al desen-
volupament (CPD), o en codis legals estatals que eviten
violacions als drets humans en paisos tercers, com la
Aliens Tort Act estatunidenca.

+ i) Pel que fa a la CPD a Catalunya relativa a l'ac-
celerada pérdua de biodiversitat global, no existeix en-
guany en I'Administracio catalana cap control sobre els
principals vectors de destruccié de la natura a escala
planetaria. L"estudi encarregat pel Departament de Me-
diambient i Habitatge, ara de Territori i Sostenibilitat, és
no obstant un bon pas inicial.

De l'estudi es conclou que les politiques involu-
crades directa o indirectament en aquests fenomen
de destrucci6 de la biodiversitat global, competencia
parcial de la Generalitat de Catalunya, sén 1) Les poli-
tiques de consum; 2) Les politiques industrials; 3) Les
politiques d'internacionalitzacié de I'empresa; 4) Les
politiques energetiques (incloses les de mobilitat i
sector electric); 5) Les politiques agroalimentaries aixi
com de pesca. 6).- Les politiques educatives i culturals;
7) Les politiques de promocid del sector turistic; entre
d'altres.

Si s'amplia la mirada a qualsevol limit planetari, la diag-
nosi probablement sigui molt semblant. Hi ha algunes
iniciatives incipients com ara alguns informes encarre-
gats pel CADs sobre metabolisme social energetic (Ra-
mos Martin, Cafiellas Bolta, & Russi, 2007) o la descripcid
d'algunes experiencies sobre limits planetaris (CADS,
2014) que poden ajudar.

ODG

BSERVATORI DEL EUTE
ENLA ‘LOBALITZACIO




LA COHERENCIA DE POLITIOUES PER AL DESENVOLUPAMENT A CATALUNYA EN MATERIA AMBIENTAL

RECOMANACIONS PER A LA COHERENCIA | LA RESPONSABILITAT AMBIENTAL DE CATALUNYA

Per a la conservacio de la biodiversitat global

Per a una governanca ambiental global dins dels

1. Desplegar un sistema institucional per al desplegament del
principi de coheréncia a la Generalitat de Catalunya, amb un
enfocament semblant al que s'aplica a Noruega o Suécia des
d'una perspectiva de I'accié conjunta del govern (the whole
government approach). En termes ambientals aix0 equivaldria
a impulsar un procés progressiu de transicié socio-ecologica
de Catalunya tal i com s'esta plantejant a altres paisos com ara
Alemanya.

2. Impulsar una Llei de Biodiversitat que requli tanmateix els
efectes exteriors de I'economia catalana.

3. Endegar un estudi, continuacié de I'anterior, que valori les
politiques prioritaries a reformar en termes de pérdua de bio-
diversitat global. Endegar a I'hora un estudi actualitzat sobre
la petjada ecologica de Catalunya. | en tercer lloc, una investi-
gacio sobre la transposici6 dels limits planetaris a I'economia
catalana.

limits planetaris

1. Introduccid de criteris de compra pdblica verda als
plecs de contractacié publica de la Generalitat i la resta
d'administracions.

2. Determinaci6 de mesures i full de ruta necessari per una
transicié de I'economia catalana cap a la sostenibilitat i cap al
respecte als altres pobles i generacions.

Per aixd caldra préviament la realitzacid del primer estudi so-
bre «Catalunya i els Iimits planetarisy i una actualitzacié de
I'estudi sobre petjada ecologica de Catalunya.

3. Creacid d'una super-agéncia amb rang de conselleria desti-
nada a cercar la coheréncia de totes les politiques publiques
catalanes cap a una Catalunya responsable i sostenible, i de-
splegar les politiques (educatives, economiques, culturals)
necessaries per aquesta transicio.
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